
摘 要：蒙古国是“一带一路”倡议的重要节点国家，矿业是该国国民经济的支柱产业. 铜、煤、金、铀、萤石、稀土等矿产资源丰富，

地质工作程度和矿业开发程度偏低，市场潜力较大. 对蒙古国区域地质概况、地质工作程度、主要矿产资源现状进行了研究，从政

治、经济、法律法规、基础设施等方面分析该国的矿业投资环境，梳理了在蒙古国开展矿业投资的有利因素与不利因素，并提出相

关投资建议.
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园 前言

蒙古国地处亚洲东部，是世界第二大内陆国家，北

与俄罗斯相邻，东、南、西三面与中国接壤. 国土面积

共 员缘远援远缘伊员园源 噪皂圆，总人口约 猿猿园 万人. 蒙古国地广人

稀，矿产资源丰富，现已探明 愿园 多种矿产，远 园园园 多个

矿点. 其中，铜矿探明储量超过 远 远园园伊员园源 贼（据 杂晕蕴数

据），拥有奥尤陶勒盖铜金矿、额尔登特铜钼矿等世界

级超大型矿床；煤炭探明地质储量 猿圆远伊员园8 贼（据蒙古

国矿产与石油管理局官网数据），是蒙古国最主要的出

口矿产资源；萤石储量 圆 圆园园伊员园源 贼，居世界第四位，产

量居世界第三位［1］；稀土储量 猿 员园园伊员园源 贼，仅次于中

国，居世界第二位［2］；磷矿储量约 圆伊员园愿 贼［3］.
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蒙古国实施矿业兴国战略，采矿业是该国经济发

展的重要支柱性产业，矿业产值在近几年约占蒙古国

郧阅孕 的近四分之一［4-6］. 员怨怨苑 年蒙古国《矿产法》颁布

实施后，国外资金和众多国际矿业公司陆续进入蒙古

国开展矿业投资. 近些年蒙古国政府先后多次修改和

完善矿业及投资的相关法律法规，为进一步吸引国内

外资金开发利用矿产资源.
在“中蒙俄经济走廊”建设的背景下，深入研究蒙

古国优势矿产资源，梳理蒙古国矿业投资的有利因素

与不利因素，分析该国的矿业投资环境，对中蒙矿业

合作的发展具有重要意义.

员 地质背景

员援员 区域地质概况

蒙古国大地构造位置处于中亚造山带的中心地

带，地处华北板块、塔里木板块、哈萨克斯坦板块和西

伯利亚板块的汇聚地带，由一系列主要为古生代的、

向南凸的弧形地块拼贴而成，一些近 耘原宰 向的深大断

裂和 晕宰、晕耘 向断裂将这些地块分割成 苑 个构造分区.
蒙古主构造线位于该国中部，构造线北部岩性以前寒

武纪基底和早古生代岩石为主，而南部岩性则主要为

早古生代和晚古生代岩石. 蒙古经过多次构造运动，形

成了一系列 耘原宰 向、晕宰 向和 晕耘 向的成矿带［2，7-8］.
员援圆 地质工作程度

蒙古国地质工作研究程度整体上较低，但是局部

比较高. 大部分金属和油气资源尚未详细勘查，目前

资源开发主要集中在北部、南部和东北部地区，矿产

资源潜力较大.
蒙古国地质调查工作始于 圆园 世纪初期，可分为

两个阶段. 第一阶段的全国地质工作主要由苏联及东

欧国家地质队伍承担，地质工作按照相关规范开展，

系统性较强，资料积累有序. 但随着苏联解体，该国地

质调查基本处于停滞状态. 第二阶段是 员怨怨苑 年至今，

蒙古国《矿产法》颁布实施后，国外投资商和跨国矿业

公司在该国矿产勘查领域的投入在整体勘查投入中

占有绝对比例，但该部分投入主要集中于矿山建设、

开采及成矿较好区域的地质勘查等方面，对全国基础

性地质工作的帮助并不大. 蒙古国用于地质填图等基

础性地质工作的财政资金投入较少.
截至 圆园员远 年，蒙古国的区域地质工作程度如下：

员）员 颐员园园 万地质填图覆盖蒙古全境 员园园豫；圆）员 颐圆园万
地质填图覆盖蒙古全境 员园园豫；猿）员 颐缘 万地质填图覆

盖蒙古全境 猿猿援苑豫；源）员 颐缘园 万水文地质图覆盖蒙古

全境 愿源豫；缘）员 颐圆园 万和 员 颐 员园 万重力图覆盖蒙古全

境 圆猿豫；远）员 颐 圆园 万航空磁测量图覆盖蒙古全境

苑园豫；苑）员 颐缘万、员 颐圆援缘 万航空多光谱测量覆盖蒙古全

境 猿圆豫［9］.

圆 矿产资源概况

蒙古矿产资源丰富，主要有铜、煤、金、铀、萤石、稀

土，另外铁、铅锌、锰、银、钨、钼、锡、铝、磷、石油等资源

储量也较丰富，且分布广泛（图 员）.
圆援员 铜矿

蒙古国铜矿资源丰富，潜力较大. 探明铜储量超

过 远 远园园伊员园源 贼，铜矿床（点）远园园 多处［7］，采矿权证共计

猿圆 个［10］. 主要分布在东戈壁省、巴彦洪戈尔省、南戈

壁省、东方省、布尔干省、鄂尔浑省. 主要类型是斑岩

型，其次是 灾酝杂 型［8］. 共划分 猿 个成矿区：北蒙古铜成

矿区（主要矿床有额尔登特、脑明特）、南蒙古铜成矿区

（主要矿床有奥尤陶勒盖、查干苏布尔加铜钼矿）以及

西蒙古铜成矿区（主要矿床有白山铜矿）［7］. 目前在采

的 圆 处超大型铜矿床为额尔登特和奥尤陶勒盖，具有

较大潜力的是哈马戈泰铜金矿项目. 圆园圆园 年蒙古国铜

精矿出口量 员猿怨援缘伊员园源 贼［6］，怨园豫左右销往中国. 2013—
2020 年出口额占蒙古国出口总额 20%以上，2015 年

占出口总额近一半［6］.
圆援圆 煤矿

蒙古国拥有丰富的煤矿资源. 根据蒙古国 圆园员远
年矿产资源年报，在 员缘 个盆地中发现 员远园 处煤矿和

圆苑远 处煤矿点，煤矿探明地质储量 猿圆远伊员园愿 贼，已登记采

矿权证 猿园猿 个［10］，是采矿证土地面积最大的矿种. 蒙
古国东部有大量的褐煤，焦煤和硬煤主要产于蒙古国

中部、东部和西部山区. 绝大多数煤矿床适合露天开

采，目前约有 猿园 个煤矿床处于开采阶段，巨大的煤资

源量使煤矿成为蒙古国最重要的能源［11］. 重要矿床有

塔旺陶勒盖煤矿、那林苏海特煤矿、巴嘎诺尔煤矿、锡

伯敖包煤矿等. 圆园员怨年蒙古国煤矿产量达 缘 缘愿园伊员园源 贼，
出口 猿 远远园伊员园源 贼. 圆园圆园 年受到疫情影响，出口量下降

了 圆员援怨豫. 煤矿是 2017—2020 年蒙古国出口额最大的

矿产品［6］.
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圆援猿 金矿

蒙古国金矿分布十分广泛，已查明各类矿床（点）

员 园园园余处，采矿权证共计 缘源愿 个［10］（其中砂金 源缘缘 个，

岩金 怨猿 个），是蒙古国采矿权证数量最多的矿种. 主

要位于中央省、巴彦洪戈尔省、肯特省、巴彦乌列盖省

及东方省，共圈出 圆猿 条金成矿带［12］. 重要矿床包括博

若金矿、盖特苏尔特金矿、扎马尔砂金矿等，具有较大

潜力的有 粤栽韵 金矿项目、坤帝金矿项目等. 圆园员怨 年蒙

图 员 蒙古国主要矿产地分布略图

云蚤早援 员 阅蚤泽贼则蚤遭怎贼蚤燥灶 燥枣 皂葬蚤灶 皂蚤灶藻则葬造 则藻泽燥怎则糟藻泽 蚤灶 酝燥灶早燥造蚤葬
员—铀（哉）；圆—煤（糟燥葬造）；猿—铁（云藻）；源—金（粤怎）；缘—铜（悦怎）；远—铅锌（孕遭鄄在灶）；苑—稀土（则葬则藻 藻葬则贼澡）；愿—钨、钼（宰/酝燥）；怨—磷（孕）；员园—萤石

（枣造怎燥则蚤贼藻）；（员）乌兰乌拉钨矿（哉造葬葬灶鄄哉怎造 宰 凿藻责燥泽蚤贼）；（圆）布拉特钼矿（月造葬贼贼赠藻则 酝燥 凿藻责燥泽蚤贼）；（猿）运澡燥增凿 砸蚤增藻则 钨矿（运澡燥增凿 砸蚤增藻则 宰 凿藻责燥泽蚤贼）；（源）苍希格

钨矿（栽泽怎灶噪澡藻早 宰 凿藻责燥泽蚤贼）；（缘）哈勒赞布热格泰稀土矿（运澡葬造扎葬灶月怎则早藻凿 砸耘耘 凿藻责燥泽蚤贼）；（远）月葬赠葬灶葬蚤则葬早 金矿（月葬赠葬灶葬蚤则葬早 粤怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（苑）哉灶凿怎则
栽泽葬噪澡蚤则 钨钼矿（哉灶凿怎则 栽泽葬噪澡蚤则 宰鄄酝燥 凿藻责燥泽蚤贼）；（愿）布仁汗磷矿（月怎则藻灶噪澡葬葬灶 孕 凿藻责燥泽蚤贼）；（怨）曼达尔钨钼矿（酝葬灶凿葬造 宰鄄酝燥 凿藻责燥泽蚤贼）；（员园）查干查希尔金

矿（栽泽葬早葬葬灶 栽泽葬澡蚤则 粤怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（员员）白山铜矿（宰澡蚤贼藻 匀蚤造造 悦怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（员圆）那林苏海特煤矿（晕葬则蚤蚤灶 杂怎噪澡葬蚤贼 糟燥葬造 凿藻责燥泽蚤贼）；（员猿）塔布金矿（栽葬增贼 粤怎
凿藻责燥泽蚤贼）；（员源）额尔登特铜钼矿（耘则凿藻灶藻贼 悦怎鄄酝燥 凿藻责燥泽蚤贼）；（员缘）色楞格铁矿（杂藻造藻灶早藻 云藻 凿藻责燥泽蚤贼）；（员远）巴彦戈尔铁矿（月葬赠葬灶早燥造 云藻 凿藻责燥泽蚤贼）；（员苑）呼乌尔

铁矿（运澡怎泽贼鄄哉怎造 云藻 凿藻责燥泽蚤贼）；（员愿）图木尔台铁矿（栽怎皂怎则贼藻蚤 云藻 凿藻责燥泽蚤贼）；（员怨）图木尔陶勒盖铁矿（栽怎皂怎则 栽燥造早燥蚤 云藻 凿藻责燥泽蚤贼）；（圆园）乌兰宝力格金矿

（哉造葬葬灶遭怎造葬早 粤怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（圆员）博若金矿（月燥则燥燥 粤怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（圆圆）盖特苏尔特金矿（郧葬贼泽怎怎则贼 粤怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（圆猿）扎马尔金矿（在葬葬皂葬则 粤怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（圆源）
巴彦原乌尔金矿（月葬赠葬灶鄄哉怎造 粤怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（圆缘）巴嘎诺尔煤矿（月葬早葬 晕怎怎则 糟燥葬造 凿藻责燥泽蚤贼）；（圆远）月葬赠葬灶贼泽燥早贼 钨钼矿（月葬赠葬灶贼泽燥早贼 宰鄄酝燥 凿藻责燥泽蚤贼）；（圆苑）贝尔赫

萤石矿（月藻则早藻则 枣造怎燥则蚤贼藻 凿藻责燥泽蚤贼）；（圆愿）古尔万塞汗铀矿（郧怎则增葬灶 杂葬蚤澡葬灶造 哉 凿藻责燥泽蚤贼）；（圆怨）哈拉特铅锌矿（运澡葬则葬贼 孕遭鄄在灶 凿藻责燥泽蚤贼）；（猿园）哈拉特乌拉锌铁矿

（运澡葬则葬贼 哉造造葬 在灶鄄云藻 凿藻责燥泽蚤贼）；（猿员）额仁铁矿（耘则藻灶 云藻 凿藻责燥泽蚤贼）；（猿圆）哈德温锌铁矿（运澡葬凿增蚤灶 在灶鄄云藻 凿藻责燥泽蚤贼）；（猿猿）哈拉特铀矿（运澡葬则葬贼 哉 凿藻责燥泽蚤贼）；（猿源）
锡伯敖包煤矿（杂澡蚤增藻藻 韵增燥燥 糟燥葬造 凿藻责燥泽蚤贼）；（猿缘）博尔温都尔萤石矿（月燥则 韵灶凿燥则 枣造怎燥则蚤贼藻 凿藻责燥泽蚤贼）；（猿远）奥龙金矿（韵造燥灶 韵增燥燥贼 粤怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（猿苑）木希盖胡

达格稀土矿（酝怎泽澡早葬蚤 匀怎凿葬早 砸耘耘 凿藻责燥泽蚤贼）；（猿愿）塔旺陶勒盖煤矿（栽葬增葬灶 栽燥造早燥蚤 糟燥葬造 凿藻责燥泽蚤贼）；（猿怨）哈日陶勒盖铅矿（运澡葬则蚤贼燥造早燥蚤 孕遭 凿藻责燥泽蚤贼）；（源园）哈马

戈泰铜金矿（运澡葬则皂葬贼葬蚤 悦怎鄄粤怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（源员）奥尤陶勒盖铜金矿（韵赠怎栽燥造早燥蚤 悦怎鄄粤怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（源圆）库里尔乌涅格铜矿（运澡怎则藻造 哉灶藻早 悦怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（源猿）查
干苏布尔加铜矿（栽泽葬早葬葬灶 杂怎增葬则早葬 悦怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（源源）鲁根高勒稀土矿（蕴怎早蚤蚤灶早燥造 砸耘耘 凿藻责燥泽蚤贼）；（源缘）哉灶凿怎则 晕葬则葬灶 金矿（哉灶凿怎则 晕葬则葬灶 粤怎 凿藻责燥泽蚤贼）；
（源远）红山铜矿（砸藻凿 酝燥怎灶贼葬蚤灶 悦怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（源苑）在燥燥增糟澡 韵增燥燥 铀矿（在燥燥增糟澡 韵增燥燥 哉 凿藻责燥泽蚤贼）；（源愿）杜兰乌尔铀矿（阅怎造葬葬灶 哉怎造 哉 凿藻责燥泽蚤贼）；（源怨）纳尔斯铀

矿（晕葬则泽 哉 凿藻责燥泽蚤贼）；（缘园）奥尔根萤石矿（韵则早燥灶 枣造怎燥则蚤贼藻 凿藻责燥泽蚤贼）；（缘员）粤栽韵 金矿（粤栽韵 粤怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（缘圆）古尔万布拉格铀矿（郧怎则增葬灶 月怎造葬早 哉
凿藻责燥泽蚤贼）；（缘猿）乌兰铅锌矿（哉造葬葬灶 孕遭鄄在灶 凿藻责燥泽蚤贼）；（缘源）马尔代铀矿（酝葬则凿葬蚤 哉 凿藻责燥泽蚤贼）；（缘缘）多尔诺特铀矿（阅燥则灶燥贼 哉 凿藻责燥泽蚤贼）；（缘远）脑明特铜矿

（晕藻燥皂蚤贼藻则 悦怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（缘苑）韶耀温都尔铜矿（杂澡葬燥赠葬燥 灾藻灶凿怎则 悦怎 凿藻责燥泽蚤贼）；（缘愿）查夫铅锌银多金属矿（栽泽葬增 孕遭鄄在灶鄄粤早 凿藻责燥泽蚤贼）；（缘怨）喇嘛朝鲁图铜钼

矿（蕴葬皂 悦澡葬燥造怎贼怎 悦怎鄄酝燥 凿藻责燥泽蚤贼）；（远园）萨尔希特铅锌矿（杂葬造澡蚤贼 孕遭鄄在灶 凿藻责燥泽蚤贼）；（远员）布伦佐格特钨矿（月则赠藻灶扎燥早赠藻则贼 宰 凿藻责燥泽蚤贼）；（远圆）阿尔坦敖包萤石

矿（粤造贼葬灶燥增燥燥 枣造怎燥则蚤贼藻 凿藻责燥泽蚤贼）；（远猿）查希尔铁矿（在葬噪澡蚤则 云藻 凿藻责燥泽蚤贼）；（远源）图木尔廷原敖包铅锌矿（栽燥皂燥则贼藻蚤灶 韵增燥燥 孕遭鄄在灶 凿藻责燥泽蚤贼）；（远缘）阿林诺尔钼矿

（粤造蚤灶燥则 酝燥 凿藻责燥泽蚤贼）；（远远）玉古兹尔钨钼矿（再怎早扎藻则 宰鄄酝燥 凿藻责燥泽蚤贼）
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古国黄金产量为 员远援猿 贼，出口 怨援员 贼［6］.
圆援源 铀矿

蒙古国铀矿资源丰富，已发现具有经济意义的铀

矿床 远 处，铀矿点 员园园 多个，采矿权证共计 苑 个［10］，具

有丰富的铀矿勘查找矿前景. 按矿床成因类型主要有

火山型铀矿和砂岩型铀矿，其次为与花岗岩有关的铀

矿. 具有潜在经济价值的铀矿床主要分布在东蒙古北

乔巴山地区（属于火山岩型铀矿，如马尔代、多尔诺特

和古尔万布拉格等）以及南蒙古戈壁地区（如古尔万·

塞汗、在燥燥增糟澡 韵增燥燥 等）. 在燥燥增糟澡 韵增燥燥 铀矿目前处于生

产测试阶段，蒙古国其他铀矿资源尚未开发.
圆援缘 铅锌矿

蒙古国铅锌矿资源较为丰富，已查明铅锌矿床

（点）员员怨 处，集中分布在蒙古国东部查布原乌兰地区、

西乌尔特原温都尔汗一带，属中蒙古原额尔古纳萤石原
金原铅原锌成矿带中的东蒙古金原铅原锌成矿亚带. 另
外，在蒙古国西部巴彦乌列盖省、戈壁阿尔泰省和南部

的南戈壁省以及中部的杭爱山脉亦可见一定分布［11］.
矿床类型包括夕卡岩型、爆破角砾岩筒型、脉型和矿化

带型［13］. 目前在采的主要有图木尔廷原敖包、乌兰等矿

床，产量与出口量均较为稳定. 圆园圆园 年锌精矿出口量

员猿援源伊员园源 贼［6］，主要出口至中国.
圆援远 萤石

蒙古国萤石资源十分丰富，储量约 圆 圆园园伊员园源 贼，居
世界第四位，占世界萤石总储量的 远援怨豫. 萤石矿化点

远园园 余处，采矿权共计 圆园员 处［10］，具有广阔的资源开发

前景. 主要集中分布在东戈壁省和肯特省内，在苏赫

巴托省、库苏古尔省等地亦有零星分布. 共划分为 猿
个萤石成矿带：北蒙古萤石成矿带、中蒙古原额尔古纳

萤石成矿带和南蒙古萤石成矿带. 其中，中蒙古原额尔

古纳萤石成矿带是蒙古国最重要的萤石成矿带. 矿床

类型主要为热液型. 目前正在开采的主要矿床有博尔

温都尔、阿尔坦敖包、奥尔根等大中型萤石矿床. 蒙古

国的萤石生产、销售与俄罗斯和中国钢铁及其他行业

的生产密切相关. 圆园圆园年蒙古国萤石出口量 远苑援怨伊员园源 贼，
苑缘豫出口至中国［6］.
圆援苑 稀土

蒙古国稀土资源丰富，资料显示蒙古国稀土储量

为 猿 员园园伊员园源 贼，是仅次于中国的世界第二大稀土资源

蕴藏国家. 现已发现稀土矿床 缘 个，矿点 苑员 个，矿化

点超过 圆远园 个，主要分布在乌布苏省、库苏古尔省西部

及东戈壁省西南部. 主要成因类型为碱性花岗岩型和

碳酸岩型，也是最具有经济意义的矿床类型. 主要矿

床有木希盖胡达格、鲁根高勒、哈勒赞布热格泰. 具有

勘查开发潜力的地区有图瓦原库苏古尔稀土矿潜力

区、肯特稀土矿潜力区和达兰扎达嘎德稀土矿潜力区

等. 蒙古国的稀土资源基本未开发［2］.

猿 矿业投资环境

猿援员 有利因素

猿援员援员 整体稳定的政治环境

蒙古国的政治、社会、外交政策整体稳定. 中蒙为

全面战略伙伴关系，圆园员怨 年是中蒙建交 苑园 周年，两国

关系保持良好发展势头. 蒙古国作为“一带一路”倡议

沿线重要国家，对中国“一带一路”倡议持支持态度.
圆园员源 年，中蒙双方提出了“中蒙俄经济走廊”建设和我

国“一带一路”倡议与蒙古国“草原之路”倡议（后升级

为“发展之路”倡议）对接的构想，中蒙合作发展进入了

新的快车道. 目前，中蒙两国已达成矿产、能源、基础

设施、农牧业、旅游等多领域的项目合作.
猿援员援圆 丰富的矿产资源

蒙古国矿产资源丰富，铜、煤、萤石、稀土等矿产资

源探明储量居世界前列. 蒙古国基础地质调查程度和

矿产勘查程度较低，有许多区域还没有开展过系统的

调查研究工作，同时近些年发现的矿床（点）多以地表

矿为主，深部尚未得到探测，找矿潜力较大. 特别是稀

土等战略资源的地位在全球范围内不断提高，蒙古国

渐渐成为世界矿业投资的焦点.
猿援员援猿 优惠的矿业投资政策

蒙古国《投资法》对外商投资有一定的鼓励政策，

如减免相关增值税和关税，对投资额较大的项目征收

稳定的所得税、矿产资源补偿税等. 外国投资者在缴

纳相应税赋后，有权将个人所得、股份红利、出售财产

等所得直接汇往国外. 同时，蒙古国加入了国际矿业

治理机构《采掘业透明度倡议》（耘陨栽陨），并在该倡议范

围内对相关法律进行了增补和修改，使其更加合理.
猿援员援源 较稳定的经济形势

圆园圆员 年，国际评级机构标准普尔将蒙古国主权信

用评级为“月”级，展望为“稳定”. 由于矿业领域的外国

直接投资，蒙古国中期经济前景预计相对有利［14］. 根
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据蒙古国中央银行 圆园圆员 年 员圆 月做出的预测，预计

圆园圆圆 年蒙古国的经济增长率将达 缘援员豫［15］.
猿援员援缘 有利于中蒙经贸合作的地缘优势

蒙古国为内陆国家，邻国只有中国和俄罗斯，中

蒙、俄蒙之间贸易交往便利、频繁. 中国是世界矿产品

消费大国，到目前为止蒙古国开采的矿产资源绝大部

分出口到中国. 煤矿、铜矿产品等的出口多通过口岸

运输，较为便利. 中国也是蒙古国最大的贸易伙伴国

和主要的投资来源地. 据蒙方海关统计，圆园圆园 年蒙古

国对华贸易总额 苑源 亿美元，占其外贸总额的 缘苑援源豫.
其中，对华出口贸易总额 缘源援怨 亿美元，占其出口总额

苑圆援圆豫［6］. 蒙古国对中国贸易依存度高.
猿援圆 不利因素

猿援圆援员 基础设施落后

蒙古国铁路运输主要依赖蒙古纵贯铁路（苏赫巴

托原乌兰巴托原扎门乌德），其他铁路包括乔巴山向北原
蒙俄边境口岸铁路，刚修建完成的塔万陶勒盖原宗巴

音铁路和塔万陶勒盖原噶顺苏海图铁路，以及刚启动

的宗巴音原杭吉口岸方向铁路［16］，未形成联通全国的

运输网络. 蒙古国公路少，且多数道路的路况较差. 电
力不能满足国内自给自足，需从俄罗斯和中国进口.
电信发展不平衡，偏远地区网络仍未覆盖. 许多道路、

电力等仍沿用苏联时期建设成果，已不能满足近年来

经济快速增长对配套基础设施建设的需求.
猿援圆援圆 水资源匮乏

蒙古国水资源在空间上分布不均，为“北多南少”.
由于采矿需求，戈壁地区的需水量正在迅速增长，几年

内将可能超过可用水资源［17］. 矿产资源丰富的东戈壁、

南戈壁、中戈壁等地区，许多矿床因缺水将无法开采，

缺水也成为蒙古国矿业开发的一大障碍. 蒙古国是一

个游牧民族国家，水资源贫乏，生态环境脆弱，所以非

常重视环境保护. 根据相关规定，蒙古国各省管理机

构有权将辖区内的区域列为特殊用地加以保护，即使

在许可证有效期内进行勘探和开采的区域，经省议会

讨论通过，都可将其作为特殊用地而停止在该区域的

勘探和开采活动. 蒙古国政府对严重破坏自然环境的

公司，圆园 年内不发放许可证.
猿援圆援猿 政策缺乏稳定性

蒙古是多党制国家，每 4 年举行一次国家大呼拉

尔（议会）选举，国家大呼拉尔是国家最高权利机关，行

使立法权，政府成员由国家大呼拉尔任命. 每届政府

新成员上任，对上届未实施的决议需重新审议. 受政

治选举周期和政党轮替影响，蒙古国政策连续性和稳

定性较差，造成赴蒙投资者难以适应. 例如，圆园园远 年蒙

古国大呼拉尔通过了针对铜、黄金征收的暴利税法.
该法执行以来，对吸引国内外投资产生了严重影响.
因此蒙古国政府决定自 圆园员员 年 员 月 员 日起取消该法，

并对《矿产法》中权益金的规定进行修改补充，在对各

类矿产品征收权益金的基础上，根据矿产种类、市场价

格和加工程度进一步征收附加权益金.
猿援圆援源 汇率不稳定

蒙古自身基础薄弱，金融市场规模较小，抵御外部

市场冲击能力较差. 近些年，蒙古国货币图格里克

（简称“蒙图”）出现持续较大幅度贬值，圆园员圆 年蒙图

兑美元汇率为 员猿缘苑援远 颐 员，圆园员缘 年汇率为 员怨苑园援苑 颐 员，
圆园员愿 年汇率为 圆远猿苑援猿缘 颐 员，圆园圆圆 年 猿 月 员圆 日汇率为

圆怨猿圆援缘缘 颐员［3，18-19］. 汇率的波动可能导致在蒙企业利益受

损，扩大企业在蒙投资的风险［20］.
猿援圆援缘 营商环境国际排名下滑

据世界银行《圆园圆园 年全球营商环境报告》，蒙古国

在全球 员怨园 个经济体中营商便利度排名第 愿员 位，较上

年下滑 苑 位. 据世界经济论坛《圆园员怨 年全球竞争力报

告》（圆园圆园 年的报告未进行排名），蒙古国在全球最具

竞争力的 员源园 个国家和地区中排名第 怨怨 位，较上年下

滑 源 位. 显示其综合竞争力指标和营商环境便利度偏

低. 蒙古国政府职能部门也存在行政职能界定不清、

效率较低、腐败现象的问题.

源 结论

（员）蒙古国铜、煤、金、铀、萤石、稀土等矿产资源丰

富，且勘查开发程度较低，资源潜力大. 中资企业应积

极加强与蒙古国的矿业合作，形成资源、技术、资金等

方面的优势互补，加快中蒙两国的矿业产能合作，推动

蒙古国成为东北亚地区重要的矿产资源输出国.
（圆）中资企业应选择适当的方式进入蒙古国矿业

市场. 中国对蒙古国直接投资的普遍模式是独资和合

资，其中中蒙成立合资企业的方式应用广泛［21］. 例如，

中蒙合资的图木尔廷-敖包锌矿项目，中方占有合资

公司 缘员豫的股份，蒙方占有 源怨豫的股份. 该项目在

圆园园缘 年投产后，实现了当年投产、当年达产、当年盈
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利，目前生产经营情况良好，现已成为中方在蒙古国矿

业成功投资的标志性项目.
（猿）中资企业开展投资前应熟悉蒙古国矿业领域

相关法律法规及环保政策，在经营过程中做到有法可

依. 充分认识到蒙古国政策法规的不稳定性，根据宏

观经济和政策形势的变化及时调整企业决策. 同时，

还要认真评判地质资料的准确性和时效性，聘请相关

专家进行实地调查，做好全面的调查评价和可行性分析.
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