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摘要：资源税会产生“扭曲效应”，其改革更会给资源企业、资源行业及国民经济带来重大影响。2011年，

我国在全国范围实施了资源税“从价计征”改革，目前已给以新疆为代表的先行试点地区带来了显著的税收

效应，但资源税改革是一项复杂的系统工程，加之实施时间较短，其在提高资源利用效率、促进发展方式转变

等方面的效应还不甚清晰。为促进国内相关理论研究以及改革的进一步深化，对资源税的国内外研究现状

进行了梳理与剖析，以新疆为例对国内资源税改革的实际效应进行总结和分析，从理论和实践两个方面对资

源税改革进行了系统评述，最后通过理论与实践相对照的方式提出启示及完善税改的对策建议。
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Abstract：Due to the possibility of generating distortionary effect，the reform of resource tax may

bring great impacts on resource enterprises and resource industries，even on national economy．In

20 1 1，China implemented new resources tax reform，of which the levying tax focus on price rather

than production volume．Nowadays，the reform produced remarkable tax effects in the first pilot ar。

eas，especially in XinJiang．But the resource tax reform is a complex system，the effects on impro‘

ving resource utilization and changing the development pattern are still unclear．In order to deepen

the theory research and reform，this paper summarized the study status quo of resource tax studies，

and analyzed the reform effects in XinJiang from two aspects of theory and practice．Finally，some
enlightenments and suggestions were proposed for deepening the tax reform in China．
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为改变资源税征收范围较窄、单位税额偏低、计

税依据不合理等问题，2011年底我国在全国范围实

施了资源税的“从价计征”改革。1J。目前，税改效应

已经在以新疆为代表的先行试点地区初步显现，上
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述地区税收增长较为显著，特别是新疆地方财政状

况得到了极大改善，财政支付能力大幅提升。随着

“全面深化改革”上升为国家战略，资源税改革必将

向纵深推进。然而资源税改革是一项复杂的系统工

程，加之实施时问较短，对其在提高资源利用效率、

促进发展方式转变、增加资源企业税收负担等方面

的长期影响还不甚清晰，资源税改革如何深化还有

待进一步探讨。基于此，本文对国内外相关理论研

究进行系统梳理与剖析，对国内改革的实际情况进

行总结与分析，通过理论与实践相对照的方式总结

此次税改的启示，提出建议，以期对资源税改革深化

有所裨益。

国内外理论研究评述

1．1 国外理论研究评述

1．1．1 资源税对资源开采影响

资源税同大多数税收一样，在增加公众福利的

同时，会产生扭曲效应(Distortionary Effect)，干扰市

场机制运行。因而早期关于资源税的研究主要是探

讨征收资源税是否会干扰企业决策，影响资源开采。

Hotelling。2 o最早发现通过税收政策降低资源开采初

期的开采速度会提高后期的开采数量，并称其为

“时间倾斜(Titling)”。Dasgupta等。3。发现资源开采

速度还取决于人们对于资源税收制度的预期，即认

为未来税收制越不稳定，资源开采速度将越快。

Slade。4、Boadway等∞、Deacon曲分别以美国铜矿

业、加拿大矿业和美国油气业为例，讨论了资源税政

策对资源开采的影响，证明存在“时问倾斜”。Groth

等‘7。进一步指出当资源成为经济活动的必要投入

时，资源税将成为影响经济增长的决定性因素之一。

Foley等i8。8-i、Long等。9 J、Krautkraemerll⋯认为资源开

采决策过程复杂，企业除受到资源税影响，还受到所

在州、利率、工资水平、资源价格及品质等因素影响。

1．1．2 资源税制度比较

(1)不同类型资源税比较

早期资源税属于收入型税收，当税率升高时资

源税对效率的影响会被进一步放大。针对此问题

Brown于1948年提出了“布朗税”，即政府在项目现

金流为正时获得税收收入，在项目现金流为负时提

供税收返还，政府和企业共享利润、分担成本。11‘12j，

由于政府无法做到税收即刻返还，布朗税缺乏可操

作性。Garnaut等。13。提出了资源租赁税(RRT)雏

形，即是政府给予企业相当于投资现值的税款抵扣

额度，并指出租赁税和收入税结合将减少资源税对

效率的影响。RRT提出后得到了广泛关注，Sum-

nerll41、Dowellll51、Mayo(1979)016j等对RRT开展深

入研究，在RRT模型改进、税款抵扣方式等方面做

了大量有益探讨。随着税收制度的发展与改革，资

源税又衍生出收益税(Yield Tax)、单位税(Unit

Tax)、资本税(Property Tax)、暴利税(Windfall Tax)、

产量分层(PSC)等多种形式，Gamponia等¨7|、Blake

等0181、Hung等。19‘等通过比较，从价值和效率角度

指出“收益税”和“从价计征”更具效率和优势。

(2)资源税与费比较

还有一些学者意识到除税(Tax)外，使用费

(Fee)如竞价、特许使用费等同样可以起到增加公

众福利、调节资源开采的作用，学界还对税和费选择

进行了研究。Leland心0I、Emerson等。21。指出企业和

政府的风险偏好在税费的选择中起主导作用，费只

在政治稳定的环境下才被企业所接受，若考虑政策

风险税收将更加适合；Brodway等。22。进一步指出，在

不稳定状态下采用累进税率的资源税更具鲁棒性，

可更好应对政策波动；Mead心副从价格传导的角度提

出，在高税率情况下以费代税可防止资源价格转移

加剧。由于偏好和稳定性难以准确度量，有学者建

议将税和费结合起来，如：Osmundsen【24j提出信息不

对称情况下，政府要使其获得的资源租收益最大化，

资源税制度应包含资源特许使用费；SunnevagL25。指

出将竞拍与资源租赁税结合优于单一的竞拍制度。

1．1．3 资源税发展与改革

20世纪90年代以来，随着资源开采对生态环

境破坏的加剧，有学者提出引入“庇古税”思想，即

政府采用税收将企业环境污染的外部性内部化，调

节资源开采强度，减少环境破坏拉6I，资源税相关研

究的关注点逐渐从“资源开采影响”向“环境影响”

发展。Amundsen等。2卜、Giljum等。28。提出矿产资源

开采除征收资源税外还应征收环境税，以达到经济

和生态的双赢。由于确定计税依据、对象，起征点较

为困难，资源环境税的具体政策制定与实施尚存争

议，如Dobra等。29。就从法律和经济的角度对美国联

邦政府对地方征收资源特许权使用费提出了质疑。

20世纪80～90年代经合组织国家(OECD)的

资源环境税费收入增长超过50％，但所占比例仍很

小，为增强资源税调节功能，大多数国家开始对资源

税进行改革。针对资源环境税费增长可能导致企业
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竞争力下降以及分配效应递减等疑问，学界对资源

税改革的效应进行研究。Rose等口0]分析了美国

1986年税改法案对油气资源行业的影响；Bos—

quet¨1。则对139个资源税模型的仿真结果进行统计

分析，着重探讨了资源税改革对环境、就业、生产边

际收入等方面的影响。随着研究的深入，人们逐渐

发现资源税改革的影响不仅局限于资源或环境方

面，而是对整个经济社会系统都会产生冲击，一部分

学者开始运用系统模型来研究资源税改革的效应，

如：Wissema等口2。运用可计算一般均衡模型(CGE)

探讨了能源碳税对爱尔兰经济的影响；Zhangl3引运

用CGE模型研究了中国新疆资源税改革的环境效

应和财政收入效应。

1．2国内理论研究评述

1．2．1 资源税的废立与合并

我国大多数学者明确表示有必要开征资源税，

甚至提出扩大征收才能平衡资源供给与需求，如：张

晓东等‘34I、肖兴志等口5I、蒲志仲‘361等。鲍荣华

等∞列则持反对观点，认为我国矿产资源在开采时已

经征收了增值税、营业税等流转税，征收资源税会造

成重复征税，应该取消。另外，一些学者将研究重心

放在“资源税和费是否合并”上面，如龚辉文等，8、

肖兴志等旧5I、李志学等旧9。认为税费性质相同，建议

将税费合一。孙钢‘40。则认为税和费作用领域与功

能不同，税费并存符合中国当前的经济形势。

1．2．2资源税的改革

(1)征收依据

征收依据的争论焦点是“从量计征”还是“从价

计征”。张平竺H1。、王广成∽F、段治平等。43I、陆宁

等ⅢJ、周四新等H纠都认为资源税从量计征较为合

适，但应适当提高单位税率。张捷Ⅲj、许家林

等H7I、商艺M8。、何景川H彰等则建议改为从价计征，

以提高资源使用成本和使用效率，更好地发挥资源

税的调节功能；贾康∞刚更是指出从量计征已不适应

我国的经济发展现状，应尽快推进资源税价的联动

改革。还有一些学者提出应当采取一种量价相结合

的计征方式，即对于需求量大且价格上涨迅猛的矿

产品实行从价计征，而对于需求稳定的居民日常消

费资源产品可以沿用从量计征，如：孙刚H∽、安体富

等‘51I、曹爱红等㈦。

随着质疑与争论不断增多，有学者开始运用定

量的方法对资源税改革进行政策模拟与理论探索。

郭菊娥等‘53。构建了我国能源CGE模型，测算了煤

炭从价计征改革对国民经济和产业经济的影响，建

议将资源税费合并，实施从价计征，并对资源税实施

专款专用。曹爱红等。52。通过对于不同计征方式的

定量比较，建议将从量计征改为“从量定额”和“从价

定率”相结合的方式。徐晓亮等‘54j通过构建多区域

动态CGE模型，指出从价计征是资源税改革的方向。

(2)税率水平

张春林∞5。参考美国、加拿大的资源税收法规，

提出了我国资源税率设计原则，初步确定了主要矿

产资源的税率区间。李国平等‘5虬对我国煤炭使用

者成本和开采生态环境外部成本进行了计算比较，

指出了煤炭资源税率的合理水平。徐晓亮等”7。59
J

运用资源CGE模型对资源税税率设置区间进行了

定量研究，指出税率应该根据经济发展情况来选择。

林伯强等㈣o运用动态CGE模型证明5％～12％的

煤炭资源税税率水平尚处于可接受范围。

1．2．3 资源税改革效应评价

2010年以后，随着国内资源税改革试点的展

开，国内学者开始运用实证的研究方法来分析资源

税改革对先行试点地区及相关行业造成的影响。韩

晓琴。61。从收人分配和推动区域经济的角度对新疆

税改一年来的情况进行分析；黄莉和许晓航旧2。从对

不同地区经济增长影响的角度，采用面板模型对陕

西资源税改革效应进行了分析；王鲁宁∞刊从对税收

格局影响的角度，对青海2008年天然卤水定额税率

提升的效应进行了分析；王众等㈣j从资源开采、地

方财税收入等角度，对四川天然气资源税改革效应

进行了系统动力学建模与预测。上述研究表明，此

次税改对国家与企业、企业与企业、区域与区域之间

的收入分配产生了重要影响，特别是增加了资源密

集区的地方财政收入，对区域经济增长有较大助推

作用，同时使得资源开采在时间上的分布更趋合理。

另一方面，姜杰凡L65I、罗能生等㈣。还从石油和矿产

行业的角度，对此次税改的影响进行了研究，结果表

明“从价计征”大幅提高了油气资源税税负，进一步

完善了国有资源有偿使用制度，小幅促进了行业生

产规模的扩大，提高了资源的生产和利用效率。

2我国资源税改革效应分析一以新疆

为例

2．1 我国资源税改革历程

建国至今，我国资源税制度发展经历了一个从
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无到有、不断完善的过程，其间经历了“从量定额”

和“从价计征”两次改革，如图l所示。从1994年

资源税第一次改革到2010年，由于长期采用从量计

征方式，资源税征收逐渐出现范围较窄、税率偏低等

一系列的问题，资源税的调节功能逐渐丧失，以

2009年为例：全国税收总额近6万亿，其中资源税

收人仅为338亿，占比不到1％⋯。为应对日益严

峻的资源和环境问题，我国开始了第二次资源税改

革。2010年，新疆率先拉开税改序幕，将原油、天然

气资源税由从量计征(原油30形t、天然气7—9
形103m3)改为从价计征(产品销售额的5％)。
2011年公布了《国务院关于修改(中华人民共和国

资源税暂行条例)的决定》，标志着石油、天然气资

源税改革在全国范围推开；随改革深化，从2014年

底开始，煤炭、稀土、钼等矿产资源也相继实施从价
计征．
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图1 我国资源税制度改革历程

2．2新疆资源税改革效应评述

此次税改实施时间短，考虑到数据的可获得性

和可对比性，笔者以最早实施税改的新疆为例，从地

方财税收入、资源开采、资源企业利润和产业结构4

个方面对资源税改革的效应进行总结和分析。

2．2．1 对地方财政及社会民生的影响

资源税改革最显著的效应是资源税收入和地方

财政收入大幅增加，如图2(a)所示。税改后，新疆

资源税收人增长迅猛且逐年增加，2010～2014年资

源税收入年均63亿元，是2005～2009年年均收入

的近7倍，2014年资源税收入达到78．17亿的历史

高值；资源税对财政收入的贡献率也不断上升，税改

前(2005—2009年)资源税占财政收入比重仅3％，

税改后(2010～2014年)该比重上升至8％，2011年

更是达到9％。另一方面，随着地方政府财政收入

的大幅增加，财政转移支付能力明显增强，居民转移

性收入逐年升高，在一定程度上提高了当地居民的

收入水平，如图2(b)所示。税改前(2005—2009

年)新疆年均城镇居民人均可支配收入10 172元

(其中转移性收入1 796元)，年均增速低于全国水

平；税改后，城镇居民人均可支配收入大幅增加，

2010～2014年年均较税改前增长80％达18 033

元，其中转移性收入对人均可支配收入的贡献率从

税改前的17．7％上升至23．1％，在此期间新疆城镇

居民可支配收入的年均增速也高于全国水平。

．-一’。7

画骨

)新搬财政收入

(b)新疆城镇居民可支配收入

图2 2005—2014年新疆财政及城镇居民收入

(数据来源：国家统计局和新疆统计局网站)

2．2．2 对资源开采及利用的影响

资源税改革在一定程度上降低了油气开采强

度，初步实现了油气资源的可持续性利用(图3)。

首先从资源的开采强度来看，2005—2009年新疆原

油产量呈现稳步上升态势(年均增速2．5％)，天然

气产量则呈现大幅上升态势(年均增速36．9％)；税

改后，新疆原油产量继续保持温和上涨态势(年均

增速2．7％)，天然气产量增速则大幅降低，其年均

增速降至4．1％，而同期全国的天然气产量年均增

速仍达到15．6％。从资源的可持续利用来看，新疆

的原油储采比和天然气储采比均在税改后的第一年

(2011年)达到近年来的最高值21．5年和37．4年。

另一方面，全国范围税改始于2011年底，全国天然

万方数据
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气储采比在经历连续多年降低后，在2012年达到了
近年来最高值39．2年。

．一1

IL

‘j!
一

一I

(b)天然气产量及储米比

图3 2005—2014年新疆及全国油气产量及储采比

(数据来源：国家统计局和新疆统计局网站)

2．2．3 对资源企业的影响

资源税改革对于资源企业最大的影响在于提高

了企业税负成本，降低企业利润。税改实施1年后，

在新疆的石油企业纷纷表示“从价计征”大幅增加

了企业税负成本，中石化西北油田分公司和中石油

土哈油田的综合税负分别达到15％和13％，利润大

幅下降∽7|。然而从集团总公司层面来看，资源税对

中石油和中石化的影响有限(图4)。虽然资源税额

大幅上升，但其占经营成本比重很小(均未超过

1．5％)；另外，中央政府为降低企业税负，于2012年

下调了油企的特别收益金，其下调幅度远大于资源

税增长幅度，企业总体资源税负是降低的。

2．2．4 对产业结构的影响

资源税改革在一定程度降低了新疆对于油气开

采行业的依赖程度，如图5(a)所示。2010年，新疆

油气开采行业的工业总产值较上年大幅度降低，占

全区工业总产值的比重也从31．6％降至21．4％；

2011～2014年油气开采行业的工业总产值回升到

了税改前的平均水平，但占全区工业总产值的比重

未随之回升，2012年更是降至10年来历史低位，表

明税改后新疆其他工业行业总产值增幅超过了油气

开采行业，降低了对油气行业的依赖。另一方面，由

200q 20lu 201l 2012

亡：]tpf汕镄辩艇 i；}f ft讲潞税
士4{z油蚌；{，盈末{{{化 一●·。pf r亿蟑营墟奉t-比

a)2009—2012年资源税及占成产成本比耍

(b)201 2‘1i资{原f}l科J特"|J【jI[镒0j’竖动×t【L

图4 资源企业资源税和特别收益金变动情况

(数据来源：姜杰凡(2013)【65 3)

茎’兰；i i羹蚕莺蚕蚕琶霍羹登蚕
于影响产业结构的因素较多，加之税改的影响缓慢

并具有滞后性，“从价计征”对新疆整体产业结构优

化的促进作用还不是非常明显，但是从图5(b)可以

看到，税改后新疆的第三产业贡献率呈现逐步扩大

簪蔓{《～；一乏一一≤器搿‰粕m㈣‰慨蛳m㈣
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的趋势。

3启示与建议

(1)坚持“从价计征”改革方向，进一步突出调

节功能。全球范围内，理论和实践均证明RRT和

“从价税”对效率的影响最小、产生的社会福利最

大，因此国内“从价计征”改革符合资源税发展方

向。但我们也应清楚意识到没有一种矿产资源税收

制度，适合全部矿产资源开发项目。68i。此次改革在

税率设置上未考虑资源开采的难易程度和资源品质

差异，例如：高含硫天然气开采净化成本远高于普通

天然气，同一油气田的勘探开发成本后期远高于初

期，采用统一税率必将挫伤资源企业开采低品质、高

难度资源的积极性，显然无法凸显“从价计征”调节

资源开采、提高资源使用效率的作用。下一步改革

首先应建立税率分级体系，在税率设计上综合考虑

资源的贮存条件、地理位置、开采技术要求等因素确

定资源开采的难易程度，同时再根据资源的稀缺程

度、品质、环境危害、开采难度等因素综合制定资源

税税额标准。

(2)统筹协调各方利益，增强政策稳定预期。

研究证明，稳定的资源税政策有利于企业制定更加

合理的资源开采计划。在资源税的调节过程中，政

府、企业、民众都是不可忽视的因素，他们既是这一

调节一反馈机制的参与者，也是受益者和问接引导

者。若各方利益得不到很好的统筹协调，势必引发

资源税政策的频繁变动。当前对于资源税增收部分

的分配及使用还没有明确规定，下一步政府应尽快制

定方案，对税收进行合理规划与分配，使税改红利真

正惠及各利益相关者，提高各方特别是民众对税改的

认同与支持，加强企业对于资源税制度的稳定预期。

(3)进一步深化加强理论研究，以理论引领改

革深化。改革应有理论先行，特别是资源税改革这

样复杂的系统工程，具体实施方案应有完备的理论

作支撑。相关理论研究已经证明资源税改革会对资

源一经济一社会系统造成影响，尽管目前已有学者

开始采用更加复杂的模型对资源税改革效应进行更

加全面的分析，但是对于资源一经济一社会系统中

因素问的相互作用、反馈机制还不甚清晰。建议在

今后的研究中，特别要加强税改在资源一经济一社

会系统中的反馈机制与延迟效应的研究，将价格传

导、工资刚性、投资额度等影响因素纳入考虑，以理

论创新引领税改的深化与新实践。
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