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摘要　战略性矿产是具有中国特色的新概念，它是同时包括国家经济安全、国防安全和战略性新兴产业发展等三大要素，并
同时包括战略性能源矿产、战略性金属矿产和战略性非金属矿产等三大类矿产资源。战略性矿产是指对国家的经济、国防

和战略性新兴产业发展至关重要的矿产资源，或者并同时是我国有优势可以调控国际市场的矿产资源（可卡别人脖子），或

者并同时是我国短缺存在较大安全隐患的矿产资源（可被别人卡脖子）。本工作根据我国非金属矿产资源在国家经济安全、

国防安全和战略性新兴产业发展中的重要作用，结合矿产资源的保障能力与特色，并根据前人的研究结果，在与国内同行专

家讨论和交流基础上，建议将磷矿、钾盐、萤石、石墨、石英、高岭土、叶蜡石、膨润土、凹凸棒石、海泡石、硅藻土、重晶石、硼

矿、锂矿、锆英石等１５种矿产列为我国在当前和今后一段时期内的战略性非金属矿产。
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　　我国是矿产资源大国，也是矿业大国，已发现矿
产１７３种，探明资源储量１６２种，品种较为齐全，勘查
开发体系完整，主要矿产品产量和消费量居世界前

列［１］。当今社会９０％以上的一次能源、８０％的工业原
材料、７０％以上的农业生产资料取自矿产资源，３０％
的工农业生产用水和城乡居民用水取自地下水［２］。

因此，矿产资源是发展之基、生产之要，矿产资源保护

与合理开发利用事关国家现代化建设全局［１］。

非金属矿产资源被广泛应用于石油、化工、冶金、

建筑、机械、农业、环保、医药等行业，并越来越多地被

用于国防、航天、通信等高科技领域，在经济社会发展

中具有十分重要的作用。随着非金属矿产的物理和

化学新性质不断研究与发现，以非金属矿产为主要原

料的矿物功能材料等新应用不断拓展，在国家战略性

新兴产业发展中正发挥着越来越重要的作用。本工

作在介绍战略性矿产的提出背景与涵义基础上，探讨

了战略性矿产的评价要素，并进一步提出了战略性非

金属矿产的矿种建议，以对促进我国非金属矿产的找

矿、勘探、评价、研究、保护和高效利用起抛砖引玉之

作用。

１　战略性矿产的提出背景与涵义

矿产资源有一个与生俱来的特性就是在全球分

布不均，致使各区域内很难完全自给自足。为加强资

源保障和储备，不同国家和国际组织从地区安全、经

济发展、产业升级等角度出发，分别提出了 “关键矿

产”“战略性新兴矿产”和“战略性矿产”等概念。这

些概念，既相互关联又各有侧重，无严格统一界定，且

在不同时期甚至有所交叉，充分体现了各地对矿产资

源认知和管理理念的差异［３］。现将战略性矿产等概

念的提出背景与涵义简要介绍如下。

（１）关键矿产（ＣｒｉｔｉｃａｌＭｉｎｅｒａｌＲｅｓｏｕｒｃｅｓ）：关键矿
产主要是美国和欧盟等西方发达国家提出的概念。

国际上，关键矿产并无统一、严格的定义，各国各机构

一般根据各自的经济重要性和供应风险等因素确

定［４］。所谓关键矿产是指对国家经济和安全至关重
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要的矿产或矿产材料［５］。西方发达国家从２０世纪７０
年代开始从事关键矿产研究，目的在于聚焦与军工有

关的金属，这一时期的关键矿产也称为战略性矿产。

本世纪以来，以美国为首的世界各国和相关机构在研

究传统工业的基础上，又瞄准发展迅猛的战略性新兴

产业，将支撑新能源产业、信息技术产业、高端装备制

造业等战略性新兴产业发展的重要原材料作为关键

矿产［３］。近年来，欧美进一步加强了关键矿产战略研

究［６］。目前，美国和欧盟等西方发达国家对关键矿产

的定义相对统一，指既具有重要经济性，又存在较高

的供应风险的一类矿产［７］，同时还增加了战略性新兴

产业发展需要的内容。

美国、欧盟、英国等主要国家和地区在全球经济

贸易版图中占据主导地位，近年都相继发布了关键矿

产战略或清单［４］。由于美国严重依赖国外关键矿产

资源和供应链，可能使其经济和军事面临战略脆弱

性。２０１９年６月４日，为提高美国经济和国防安全保
障，美国商务部发布了《确保关键矿产安全可靠供应

的联邦战略》，旨在解决整个关键矿产供应链的脆弱

性问题，包括６项行动、２４项目标和６１项建议。总体
看，美国关键矿产清单中所列矿产资源有５７％以上需
从中国进口；在３５种矿产资源中，从中国进口的有２０
种，俄罗斯进口的５种；１４种１００％需要进口的矿种
中，从中国进口的有８种，其中钪最高（１００％），其次
是稀土（７８％）、铋（７４％）等。因此，该战略着眼于确
保美国关键矿产安全和可靠供应，体现了美国集中全

力确保关键矿产稳定供给的决心，显示了美国在关键

矿产问题上重新审视资源保障与环境保护之间的关

系，推进了从关键矿产勘查到开发利用的重大政策调

整，包括加强地质填图、修订规划流程、优先考虑矿产

勘查的准入、缩短审批时间等方面［５］。

我国有学者认为，关键矿产是人类社会发展到关

键阶段、在关键场合发挥关键性作用的矿产资源。并

根据我国战略性新兴产业发展的需要和国内外发展

趋势，将年需求量不超过２０万ｔ而应用领域十分广泛
的稀有金属、稀土金属、稀散金属、稀贵金属、关键性

的黑色和有色金属以及稀有气体、铀、部分非金属矿

产资源归属于关键矿产［８］。

由此可见，关键矿产是一个在不同国家、不同时

段、不同场合会给出不同界定的动态概念。其主要原

因是，不同国家或者同一国家所处的经济、技术发展

阶段不同、采取的国家发展战略不同，所需要的关键

矿产自然不同。一般来说，影响或制约一个国家经济

发展的紧缺矿种或者优势矿种，会被认定为关键矿

产。通常也被形象地描述成在国际上“被别人卡脖

子”或“卡别人脖子”两种状况（具有“杀手锏”效应），

在我国则是维系国民经济正常运行的关键性矿种、支

撑高新技术和战略性新兴产业发展的小矿种（发挥

“四两拔千斤”的作用）［８］。

（２）战略性新兴矿产（ＭｉｎｅｒａｌＲｅｓｏｕｒｃｅｓｏｆＳｔｒａｔｅ
ｇｉｃＥｍｅｒｇｉｎｇＩｎｄｕｓｔｒｉｅｓ）：战略性新兴产业是以重大技
术突破和重大发展需求为基础，对经济社会全局和长

远发展具有重大引领作用，知识技术密集、物质资源

消耗少、成长潜力大、综合效益好的产业。从概念来

看，新兴战略性产业包含三方面的内涵：一是长期性

和重要性，主要体现重大技术突破和重大发展需求为

基础，对经济社会全局和长远发展具有重大引领作

用；二是区别于传统的产业，主要体现知识技术密集、

物质资源消耗少、成长潜力大、综合效益好；三是需要

政府扶持和引导，主要体现政府对新兴战略性产业的

界定、扶持政策等［９］。根据国务院２０１６年１１月２９日
印发的《十三五国家战略性新兴产业发展规划》，战略

性新兴产业是指新一代信息技术、高端装备、新材料、

生物、新能源汽车、新能源、节能环保、数字创意等。

战略性新兴矿产是在以往战略性矿产的基础上

附加了战略性新兴产业所需矿产的定义。２０１１年国
办下发的《找矿突破战略行动纲要》（２０１１—２０２０
年），提出了战略新兴产业所需矿产，主要指“三稀”矿

产、金刚石、高纯石英、晶质石墨等矿种。近年来，我

国开展了战略性新兴矿产研究，将战略性新兴矿产定

义为在新型工业化和生态文明社会发展阶段，由新技

术革命引导，满足战略性新兴产业可持续发展和我国

全面建成小康社会需求的新能源矿产、新材料稀有矿

产和新功能矿产。与传统战略性矿产相比，主要具备

了战略性新兴产业发展所不可或缺的重要原料、应用

领域尚未完全开发且目前消费主要集中于战略性新

兴产业、在新兴产业应用中可替代性较差等特征［１０］。

简单地说，战略性新兴产业矿产就是在新一代信息技

术、高端装备制造、新材料、生物、新能源汽车、新能

源、节能环保等 ７大战略性新兴产业中发挥关键作用
的矿产资源［１１］。

（３）战略性矿产（ＳｔｒａｔｅｇｉｃＭｉｎｅｒａｌＲｅｓｏｕｒｃｅｓ）：资
源安全始终是国家可持续发展的核心问题。我国资

源总量大，人均少，资源禀赋不佳。多数大宗矿产储

采比较低，石油、天然气、铁、铜、铝等矿产人均可采资

源储量远低于世界平均水平，资源基础相对薄弱［１］。

陈毓川（２００２）从矿产资源的经济和国防意义角度提
出了战略性矿产概念，即对国家经济、社会发展、国防

安全必不可少，而国内无法保障的矿产资源以及可以

影响国际市场的矿产资源［１２］。《全国矿产资源规划
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（２０１６—２０２０年）》（以下简称《规划》）［１］指出：“为保
障国家经济安全、国防安全和战略性新兴产业发展需

求，将石油、天然气、煤炭、稀土、晶质石墨等２４种矿
产列入战略性矿产目录（表１），作为矿产资源宏观调
控和监督管理的重点对象，并在资源配置、财政投入、

重大项目、矿业用地等方面加强引导和差别化管理，

提高资源安全供应能力和开发利用水平”。

表１　《全国矿产资源规划（２０１６—２０２０年）》战略性矿产目
录

Ｔａｂｌｅ１　Ｓｔｒａｔｅｇｉｃｍｉｎｅｒａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓｃａｔａｌｏｇｕｅｏｆｎａｔｉｏｎａｌｍｉｎｅｒ
ａｌｒｅｓｏｕｒｃｅｓｐｌａｎｎｉｎｇ（２０１６－２０２０）

名称 矿种（２４种）

战略性能源矿产 石油、天然气、页岩气、煤炭、煤层气、铀

战略性金属矿产 铁、铬、铜、铝、金、镍、钨、锡、钼、锑、钴、锂、稀土、锆

战略性非金属矿产 磷、钾盐、晶质石墨、萤石

　　由此可见，战略性矿产是具有中国特色的新概
念，它是同时包括国家经济安全、国防安全和战略性

新兴产业发展等三大要素，并同时包括战略性能源矿

产、战略性金属矿产和战略性非金属矿产等三大类矿

产资源。

根据《规划》，可以得到我国战略性矿产的涵义，

即战略性矿产是指对国家的经济、国防和战略性新兴

产业发展至关重要的矿产资源，或者并同时是我国有

资源优势可以调控国际市场的矿产资源（可卡别人脖

子），或者并同时是我国资源短缺存在较大安全隐患

的矿产资源（可被别人卡脖子）。

我国战略性矿产概念的提出，有助于进一步重视

战略性矿产的保护与开发利用，通过加强战略规划、

战略性矿产目录、形势分析与预警、经济技术与生态

评价、科学技术研究与创新、信息开发利用等方面的

制度建设，确保战略性矿产的安全稳定供应，保障国

家经济安全、国防安全和战略性新兴产业发展需求

等。

２　战略性矿产的评价要素

虽然美国、欧盟、英国等国家和地区在进行矿产

资源关键性评价时所采用的方法各不相同，但是，它

们的结果却具有高度耦合性，对于某一国家较为关键

的矿产，对于其他国家同样较为关键，重合度较高，背

后反映出发达经济体对新一轮工业革命中诞生的战

略性新兴产业和高新技术产业的高度认同，而这些产

业同样是中国未来崛起的重要支柱性产业［４］。

目前，我国战略性矿产资源的评价研究尚处于探

索阶段。例如，前人从国家战略层面出发，结合矿产

资源的特点，主要从两个方面进行评价：一是经济安

全性，包括经济支撑保障程度（经济发展需求度、国民

经济发展供应度、资源价格稳定度），抵御能力（所有

制结构稳定度、外资占有率、供需协调度），持续发展

程度（静态保障程度、后备资源保障程度、战略新兴产

业重要性）；一是国防安全性，主要指国家安全状态

（国防用途广泛性和特殊性）。据此，提出了４个一级
指标和１１个二级指标的评价指标体系［１３］。又如，毛

景文等（２０１９）根据矿产资源同时具有三大属性，即自
然属性、经济属性和环境属性，提出根据这三大属性

来定性定位关键矿产，并将关键矿产划分为主导型、

技术和条件制约型、市场制约型和资源短缺型 ４
类［４］。另外，前人还选取了１５个指标，从更多因素和
维度提出我国重要非金属矿产的定量评价指标体系，

并探索构建了两种重要非金属矿产二维评价体系：一

是以供应风险和需求形势两个维度评价的大宗（战略

新兴）紧缺矿产；一是以资源优势和市场优势两个维

度评价的优势矿产［１４］。

综上所述，尽管各国的矿产资源禀赋不同，对矿

产资源认知和管理理念也存在一定差别，但主要评价

因素或标准还是有相似之处，即都考虑了经济安全和

国防安全，以及资源保障度和稀缺性。

事实上，矿产资源涉及成因、分布、规模、品位、开

采、加工、应用等复杂问题，其评价因素或指标体系也

必然是复杂的，尤其是定量分析时，由于指标权重因

人而异，其评价结果也各不相同。在此情况下，一个

比较可行的方法是，突出重点，选择具有标志性和全

局性的评价要素，以达到纲举目张、大道至简之效果。

２０１４年，我国提出总体国家安全观，将国家安全
体系定位在政治安全、国土安全、军事安全、经济安

全、文化安全、社会安全、科技安全、信息安全、生态安

全、资源安全、核安全等１１个方面。矿产资源是人类
生存和发展的物质基础，在国家安全的各个方面、尤

其是国家经济安全、国防安全都有十分重要的作用。

根据我国战略性矿产的涵义，具有标志性、全局

性的评价要素应当是国家经济安全、国防安全和战略

性新兴产业发展需要等三个方面；同时，还应结合矿

产资源的保障能力与特色。需要说明的是，评价要素

是确定战略性矿产矿种的最主要依据，而结合矿产资

源的保障能力与特色是为了有利于矿产资源的科学

规划、保护与利用；矿产资源的保障能力可采用优势

矿产、一般矿产、短缺矿产、严重短缺矿产和依赖进口

矿产等进行定性评价；所谓特色是指主要分布在我国

的特色矿产资源，如凹凸棒石、叶蜡石等。
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３　战略性非金属矿产矿种建议

我国非金属矿品种齐全，种类繁多，储量十分丰

富。已发现和开发利用的非金属矿产种类９５种，亚
类１３５种［２］；探明矿产地１０３４８处［１５］，其中，石墨、重

晶石、石膏、滑石、菱镁矿、石灰石等的蕴藏量居世界

第一；萤石、石棉、硅灰石、滑石、沸石、芒硝、明矾石、

天然碱、珍珠岩、膨润土、叶蜡石、铝土矿、黄铁矿、硅

藻土、石灰岩、石材等矿种蕴藏量，以及其中部分矿种

产量与贸易额均居世界前列［１６］。尽管我国１３５种非
金属矿产都各自有重要作用，但能够作为战略性矿产

的也只能是少数。

本文作者同意前人的一个观点，即管理部门和社

会上乃至于学术界，总想给出一个清晰的“战略性”和

“关键性”矿产资源目录，但由于不同历史阶段、不同

国家、不同领域，对于“战略性”和“关键性”的界定本

来就是变化的。同时，哪些矿产资源具有局域性、稀

缺性和不可替代性，是从不同角度来理解的，也是不

固定的、相对的，即便是“不可替代性”本身也是有可

能被“替代”的。因而，对“战略性”和“关键性”矿产

资源种类的划定必然也是动态、发展的。随着社会经

济的发展而不断变化，各国在不同历史发展阶段给出

的名单、目录也有所不同［１１］。本文作者还同意前人的

另一个观点，即没有必要固定化、模式化地给出一个

“关键矿产清单”，需要高度关注的恰恰是关键矿产的

新用途［８］。基于以上认识，前人提出将金刚石（特定

类型）、石墨、萤石、硼、脉石英、高岭土、膨润土、硅藻

土等特种非金属矿产列为我国在当前和今后一段时

期内必须高度重视的关键矿产［８］。

目前《规划》已经将磷、钾盐、晶质石墨、萤石等４
种非金属矿产列入战略性矿产目录（表１）。而萤石、
石墨、重晶石和锆等矿产已出现在美国３５种关键矿
产清单之中［５］。根据目前我国非金属矿产资源在国

家经济安全、国防安全和战略性新兴产业（简称战新

产业）发展中的重要作用，结合矿产资源的保障能力

与特色，并根据前人的研究结果［８］，经本文作者与国

内同行专家讨论和交流，建议将磷矿、钾盐、萤石、石

墨、石英、高岭土、叶蜡石、膨润土、凹凸棒石、海泡石、

硅藻土、重晶石、硼矿、锂矿、锆英石等１５种矿产列为
我国在当前和今后一段时期内的战略性非金属矿产

（表２），现简要说明如下。
磷矿和钾盐：均已列入《规划》战略性矿产目录。

磷矿为优势矿产，而钾盐约５０％依靠进口［１７］，属短缺

矿产。磷矿和钾盐是化肥生产的原料，我国人口众

多，二者对保障国家粮食生产安全等具有特别重要意

义。

萤石：已列入《规划》战略性矿产目录。萤石属优

势矿产，据美国地质调查局矿产资源年评统计，我国

萤石产量占全球总产量的５５％［５］。萤石不仅是冶金

工业必不可缺的重要熔剂，而且是被誉为“黄金产业”

的氟化工的资源基础，并应用于新能源（太阳能、风能

等）、新能源汽车（锂电池、密封）、核工业（铀加工）、

新一代信息技术（平板显示、半导体等）等产业，在国

家经济安全和战新产业都具有重要作用。

石墨：已列入《规划》战略性矿产目录。全球石墨

矿产资源丰富，目前储量约在３．４亿 ｔ以上［１８］。中国

石墨资源位居全球第三［１９］，据美国地质调查局矿产资

源年评统计，我国石墨产量占全球总产量的６５％［５］，

因此属优势矿产。石墨是加工制备石墨烯、润滑、密

封、导电、吸附、超高温电极、耐火、人造金刚石、核材

料、锂电池和超级电容等功能材料和关键基础材料的

原料，在国家战新产业、经济安全和国防安全都具有

重要作用。

石英：普通石英原料为优势矿产，高纯石英原料

为短缺矿产；目前以高纯石英优质原料加工的高纯石

英高端产品还需要进口，因此高纯石英优质原料属依

赖进口矿产。所谓高纯石英优质原料是指在一定的

工艺条件下，能够提纯加工出ＳｉＯ２纯度大于９９．９９８％
（４Ｎ８）的高纯石英高端产品的天然石英矿物原料。普
通石英是玻璃、陶瓷以及工业硅、石油压裂支撑剂生

产的主要原料，高纯石英是信息技术（光通讯等）、光

电源等产业用石英玻璃的原料，而高纯石英高端产品

则是芯片产业（半导体）、新能源（光伏等）和硅产业

等功能材料和关键基础材料生产的原料，在国家战新

产业、经济安全和国防安全都具有重要作用［２０］。

高岭土：高岭土的主要矿物成分为高岭石，而高

岭石是最早以我国产地（景德镇高岭村）命名的矿物。

煅烧高岭土用煤系及硬质高岭土为优势矿产，其他普

通砂性高岭土为一般矿产，铜板纸用片状高岭土为短

缺矿产。高岭土是先进陶瓷、铜板纸、功能填料、催化

剂、相变储热材料、止血生物材料等的原料，在国家经

济安全和战新产业都具有重要作用。

叶蜡石：叶蜡石属优势矿产和特色矿产，其中用

于人造金刚石生产的固体传压介质用原料是叶蜡石

的特殊矿石类型，其资源保障能力属一般矿产或短缺

矿产。叶蜡石是超硬材料、玻纤及光导玻纤、先进陶

瓷、抗烧蚀材料等生产的重要原料，在国家经济安全、

战新产业和国防安全都具有重要作用。
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表２　我国战略性非金属矿产（１５种）的重要作用及资源保障能力
Ｔａｂｌｅ２　Ｉｍｐｏｒｔａｎｔｒｏｌｅａｎｄｒｅｓｏｕｒｃｅｇｕａｒａｎｔｅｅｃａｐａｂｉｌｉｔｙｏｆ１５ｋｉｎｄｓｏｆｓｔｒａｔｅｇｉｃｎｏｎｍｅｔａｌｌｉｃｍｉｎｅｒａｌｓｉｎＣｈｉｎａ

矿种 矿产资源的保障能力与特色 矿产资源的重要作用

磷矿 优势矿产 经济安全（粮食生产等）

钾盐 短缺矿产（约５０％依靠进口） 经济安全（粮食生产等）

萤石 优势矿产（占全球总产量的５５％） 经济安全和战新产业（冶金熔剂、氟化工、铀加工等）

石墨 优势矿产（占全球总产量的６５％）
战新产业、经济安全和国防安全（石墨烯、润滑、密封、导电、吸附、超高温电

极、耐火、人造金刚石、核材料、锂电池和超级电容等功能材料和关键基础

材料）

石英
普通石英原料为优势矿产，高纯石英原料为短缺矿产，高纯石

英优质原料为依赖进口矿产

战新产业、经济安全和国防安全（芯片产业、硅产业、光伏产业等功能材料

和关键基础材料）

高岭土
煤系及硬质高岭土为优势矿产，其他普通砂性高岭土为一般

矿产，铜板纸用片状高岭土为短缺矿产

经济安全和战新产业（先进陶瓷，铜板纸，功能填料，催化剂，相变储热材

料，止血生物材料等）

叶蜡石
优势矿产和特色矿产，其中传压介质用叶蜡石为一般矿产或

短缺矿产

经济安全、战新产业和国防安全（超硬材料，玻纤及光导玻纤，先进陶瓷，抗

烧蚀材料等）

膨润土 钙基膨润土为优势矿产，钠基膨润土为一般矿产或短缺矿产
经济安全和战新产业（石油钻井，冶金球团，有机黏土，防水，防渗漏，防核

泄漏，环境治理，功能涂料，等）

凹凸棒石

海泡石

优势矿产和特色矿产

优势矿产
战新产业（吸附剂，储能材料，胶体材料，载体材料，充填材料，生物医药，土

壤治理，化肥缓释剂，等）

硅藻土 优势矿产
经济安全和战新产业（饮料、药物、生物制品助滤剂，石油、化工催化剂，保

湿隔热材料，等）

重晶石 优势矿产 经济安全和战新产业（钡化工、石油钻井和防核辐射材料的原料等）

硼矿 短缺矿产 国防安全和战新产业（硼纤维，氮化硼，无碱玻璃，功能陶瓷，防核辐射，等）

锂矿 一般矿产或短缺矿产 经济安全、国防安全和战新产业（锂电池，新能源汽车，储能材料，等）

锆英石 严重短缺矿产或依赖进口矿产
国防安全、经济安全和战新产业（核工业锆质材料，陶瓷白色颜料，功能陶

瓷，现代武器装备，等）

　　注：（１）矿产资源的保障能力分为优势矿产、一般矿产、短缺矿产、严重短缺矿产和依赖进口矿产；（２）特色矿产是指主要分布在我国的矿产资源；
（３）矿产资源的重要作用主要从国家经济安全、国防安全、战新产业（战略性新兴产业）三方面体现；（４）根据国务院印发的《十三五国家战略性新兴产
业发展规划》，战略性新兴产业是指新一代信息技术、高端装备、新材料、生物、新能源汽车、新能源、节能环保、数字创意等。

　　膨润土：我国膨润土的储量位居世界前列，但以
钙基膨润土（优势矿产）为主，而钠基膨润土为一般矿

产或短缺矿产。膨润土的工业应用十分广泛，有“万

用土”之美誉，尤其是生产石油钻井、冶金球团、有机

黏土、防水、防渗漏、防核泄漏、功能涂料、环境治理、

生物产业等矿物功能材料的原料，在国家经济安全和

战新产业具有重要作用。

凹凸棒石和海泡石：凹凸棒石和海泡石组成与结

构相似，均属层链状结构硅酸盐矿物，其中凹凸棒石

属优势矿产和特色矿产，海泡石属优势矿产。二者工

业应用具有一定的相似性，是生产吸附剂、储能材料、

胶体材料、载体材料、充填材料、生物医药、土壤治理、

化肥缓释剂等矿物功能材料的原料，在国家战新产业

具有重要作用。

硅藻土：我国硅藻土资源丰富，储量居世界第二

位［２１］，属优势矿产。硅藻土是生产饮料、药物、生物制

品助滤剂和石油、化工催化剂以及保湿隔热材料等的

原料，并在环境治理、纳米能源（锂离子电池、超级电

容器、太阳能电池、储氢和储热材料）和生物医药（药

物传输和缓释载体、生物组织工程、凝血剂和生物传

感）得到应用，在国家经济安全和战新产业具有重要

作用。

重晶石：重晶石属优势矿产。重晶石是钡化工、

石油钻井和防核辐射材料的原料，在国家经济安全具

有重要作用。

硼矿：硼矿属短缺矿产。硼矿是硼纤维、无碱玻
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璃、功能陶瓷、氮化硼和防核辐射等功能材料的重要

原料，在国家国防安全和战新产业具有重要作用。

锂矿：中国锂资源比较丰富，但由于需求增长过

快，国内生产能力远远无法满足需求，目前７０％依靠
进口［９］，因此属一般矿产或短缺矿产。富锂矿物是生

产锂电池、新能源汽车和储能材料等的原料，在国家

经济安全、国防安全和战新产业具有重要作用。需要

说明的是，目前锂已作为金属矿产列入《规划》战略性

矿产目录，可将它视为非金属矿产的主要理由是：锂

矿主要有两类，即硬岩型锂矿和卤水型锂矿。硬岩型

锂矿主要有锂辉石、锂云母和锂磷铝石等富锂矿物，

它们都是传统意义上的非金属矿物。

锆英石：目前国内消费９７％以上的锆都来自国际
市场，未来几年可能１００％依赖国际市场［９］，因此属严

重短缺矿产或依赖进口矿产。锆英石是生产核工业

锆质材料、陶瓷白色颜料、氧化锆功能陶瓷和现代武

器装备材料等的原料，在国家国防安全、经济安全和

战新产业都具有重要作用。锆已作为金属矿产列入

《规划》战略性矿产目录，可将它视为非金属矿产的主

要理由是：锆的主要载体矿物是锆英石，属一种传统

意义上的非金属矿物。目前锆应用的主要物质形态

不是锆金属，而是利用锆英石矿物自身的物理和化学

性质，加工制备各种矿物功能材料，例如，由于其折射率

和熔点都高，使之成为陶瓷制品的白色颜料；又如，由于

其晶体结构稳定，使之成为重要的核防护材料等。

４　结论

（１）战略性矿产是具有中国特色的新概念，它是
同时包括国家经济安全、国防安全和战略性新兴产业

发展等三大要素，并同时包括战略性能源矿产、战略

性金属矿产和战略性非金属矿产等三大类矿产资源。

（２）战略性矿产是指对国家的经济、国防和战略
性新兴产业发展至关重要的矿产资源，或者并同时是

我国具有优势可以调控国际市场的矿产资源（可卡别

人脖子），或者并同时是我国短缺存在较大安全隐患

的矿产资源（可被别人卡脖子）。

（３）战略性矿产评价时，具有标志性、全局性的评
价要素是国家经济安全、国防安全和战略性新兴产业

发展需要等三个方面，同时还应结合矿产资源的保障

能力与特色。

（４）根据我国非金属矿产资源在国家经济安全、
国防安全和战略性新兴产业发展中的重要作用，结合

矿产资源的保障能力与特色，并根据前人的研究结

果，在与国内同行专家讨论和交流基础上，建议将磷

矿、钾盐、萤石、石墨、石英、高岭土、叶蜡石、膨润土、

凹凸棒石、海泡石、硅藻土、重晶石、硼矿、锂矿、锆英

石等１５种矿产列为我国在当前和今后一段时期内的
战略性非金属矿产。

致谢：本文作者衷心感谢参加本专辑“我国战略性非金属矿

产”讨论、交流和建议的各位专家，他们是：董发勤教授，彭

同江教授，廖立兵教授，李珍教授，杨华明教授，何宏平研究

员，袁鹏研究员，赵恒勤研究员，曹飞高工，等。同时，匿名

审稿人对本文修改提出了很好的意见和建议，诚以致谢。
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