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摘要：归纳和总结了湖北省贯彻国务院(矿产资源补偿费征收管理规定>的成功经验；分析

了矿产资源补偿费征收管理工作中存在的主要问题；针对存在的主要问题．联系湖北实际．

从法规建设、征管机构及队伍建设、监管途径和方法、矿业政策研究等方面．提出了加强和改

进矿产资源补偿赞征收管理工作的对策与建议。
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Abstr置“：In this paper，expe—en。es in implementation of”ColIecti。n and Admin—

istration of G。mpensati。n f。r Minerals Regulati。n”whicb is issued by the state

council are concluded．and main problems existing in the practic鹤are analyzed．

Then，0n the basis of the problelns existing in regulation construction，c0IIection

and administration oDnstnlcdon， surveiUance and admmistration methods，re—

search of policy for minerals，and so on，we give some advice and methDds en—

hancing and impmying the∞nection and administration of compen髓tion f∞mjn—

erals．
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自1994年以来，在贯彻国务院(矿产资

源补偿费征收管理规定>的过程中，全省各级

征收机关积极探索。努力开拓，连续六年完成

了国家下达的矿产资源补偿费征收入库目标

任务，截止2000年底，共征收入库矿产资源

补偿费9421．14万元。全省矿产资源补偿费

征收管理工作基本走上了规范化、法制化的

轨道。
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l 矿产资源补偿费征管的主要

做法与效果

1．1加强宣传。全面增强纳费意识

深入宣传国务院第150号令、省政府第

72号令及其有关规定，是搞好矿产资源补偿

费征管工作的前提。我们开展了多形式、多

层次地宣传活动。一是在矿产资源法颁布实

施日组织开展宣传矿产资源补偿费的宣传月

活动，印发有关宣传资料；二是通过召开有关

专题会议进行系统的宣传教育；三是深入矿

山企业向采矿权人及广大群众举办各类讲

座．提高采矿权人的自觉纳费意识；四是通过

对典型案情的公开处理。在采矿权人中树立

执法必严、违法必究的依法行政形象；五是在

采矿权人年检及采矿许可证换发证中，依法

清欠矿产资源补偿费；六是通过电台、电视

台、报刊等新闻媒介开展宣传活动等。通过

宣传，使各级领导、各个部门和矿山企业正确

理解矿产资源补偿费的性质，充分认识矿产

资源补偿费征收管理工作的重要意义，很大

程度地提高了采矿权人的自觉纳费意识。

1．2加强法制建设，健全完善配套规

童

自国务院第150号令颁布后，我们及时

制定了贯彻执行第150号令的“实施办法”，

省人民政府以第72号令发布了(湖北省矿产

资源补偿费征收管理实施办法)，该办法对缴

费时限、补偿费分成和使用、回采率系数的计

算和确定、矿产资源补偿费的减免、矿产资源

补偿费征收机关及有关矿产资源补偿费征收

管理中的奖惩等作了相应的规定。为了加强

对零星分散和季节性开采矿产资源的补偿费

的征收工作。原省地矿厅制定了相关管理规

定。如：针对矿产资源补偿费征收管理检查

中发现的问题，经充分酝酿和调研，会同财政

部驻湖北省财政监察专员办事处，联合制定

下发了‘关于加强矿产资源补偿费征收管理

的通知)(湖北省矿产资源补偿费征免(减)缴

申请审批办法)等规定。通过几年来的努力，

建立和完善了全省矿产资源补偿费征收管理

工作的配套规章。 ．

1．3实行目标管理．认真落实“五个结
厶”
口

为实现矿产资源补偿费全面开征，足额

入库。我们从1995年开始．矿产资源补偿费

征收入库工作实行目标管理。把矿产资源补

偿费能不能实现全面征收和足额上缴中央金

库作为年度考核各级地矿行政管理部门的工

作成绩和主要领导与分管领导工作政绩的主

要指标之一。同时，坚持“五个结合”。即：一

是把完成征收入库目标计划与工作经费补贴

相结合；二是把完成征收入库目标计划与返

还额度比例相结合，多入多返，少入少还；三

是把完成征收入库目标计划与否与评比先进

相结合；四是下级征收机关完不成征收入库

目标计划的改由上级征收机关负责征收入

库；五是完不成征收入库目标计划的征收机

关由省财政监察专员办事处查帐。实践证

明．“五个结合”具有很强的针对性、操作性、

实用性和激励性，符合湖北的实际，对完成部

下达的征收入库目标计划起到了较大的促进

作用。

1．4主动热情服务，寓服务于管理之
由

当前。矿山企业确实存在不少困难和问

题．作为矿产资源补偿费征收管理部门，既要

严格执法，又要尽可能地为矿山企业排忧解

难。同时，还要做好矿产资源现状的调研工

作．及时为领导决策提供服务，争取领导的支

持。

1．4．1在服务方式上求活

一是变被动服务为主动服务。不是坐等

企业上门。而是主动深入企业，服务到企业。

二是由行政区域内服务转向全省甚至全国服

务．利用各种关系，为企业推销产品．回收贷
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款，帮助企业盘活资金。

1．4．2在服务质量上求高

以质量赢得企业信任，以质量树立部门

形象。如为企业提供技术服务时，各地技术

人员认真对待。提供高质量的技术报告，科学

地指导企业生产。

1．4．3在服务效果上求实

要通过我们的服务真正为矿山企业排忧

解难，为矿山企业创造可观的经济效益。

1．5注重队伍建设，坚持实行持证上

岗

加强征管队伍的自身建设。是做好征收

工作的组织保证。几年来。我们始终注重队

伍素质的培养和提高，练就了一支思想作风

过硬、业务水平高、公正廉洁的征管队伍。一

是狠抓队伍的思想道德建设。我们要求广大

征管人员要切实树立全心全意为人民服务的

思想，正确运用手中的权力，以勤务员、人民

公仆的态度对待群众．把国家和集体的利益

放在首位。对征管队伍提出了“三讲三争”的

要求：即讲学习、讲团结、讲创耨；争吃苦、争

收费、争贡献。此外，各地还建立了专门的学

习制度．制定了学习规划，明确了学习内容。

二是狠抓队伍的业务素质建设。针对征管队

伍比较年轻的特点，采取“请进来，选出去，请

上来．送下去”的办法，狠抓．了征管人员的培

训学习。到1999年底，全省有478人参加了

省级以上举办的矿产资源补偿费征管员培训

班．有474人办理了矿产资源补偿费征管员

岗位培训证书和<中华人民共和国矿产资源

补偿费征管员证)。三是狠抓队伍的作风建

设。一是抓内部管理。将征费工作纳入经济

工作考核目标，征管人员征收的补偿费与其

工资奖金挂钩，年底按任务完成情况落实奖

惩。实行了政务公开制，即公开征费政策、公

开征收标准、公开各矿种费率、公开回采率系

数；定交费地点、定交费时间。同时实行收费

过错追究制。对收费过程中的过错形式及各

种过错应承担的责任，作了详细规定，有力地

防止了收费中的不正当行为。二是抓勤政廉

政。要求征管人员奉公守法，秉公执法，廉洁

自律，不准到企业吃、拿、卡、要，不准降低收

费标准，不准乱收费、乱罚款等。

1．6严格执法。维护法律法规尊严

矿产资源补偿费的征收是国家对矿产资

源所有权的体现，是为国家理财，是一项严肃

的行政执法工作。在征收管理工作中，少数

采矿权人以种种借口拖欠甚至拒交矿产资源

补偿费，征收工作也不断受到来自各方面的

阻力和干扰。各级征收机关大胆地通过司法

程序把矿产资源补偿费征收管理工作引入法

制化管理轨道。通过对极少数有缴费能力，叉

无故长期拖欠矿产资源补偿费而且影响面较

大的采矿权人，依法予以追缴。不仅使矿产

资源补偿费征收到位，而且达到了处罚一家

教育一片的效果。基本改变了过去那种感情

收费、协商收费、估堆收费的做法。

2征管中存在的主要问题

几年来．矿产资源补偿费的征收管理工

作虽然取得了较好的成绩，积累了一些经验，

但也仍然存在许多问题。

2．1有关法律法规宣传不够

有关矿产资源补偿费征收管理的法律法

规的宣传深度和广度还不够，部分矿山企业

特别是乡镇矿山的矿产资源国有意识和纳费

意识不强，影响了矿产资源补偿费的入库工

作。

2．2征管制度的建立与执行不够

征管制度不健全，现有的制度也没有得

到很好地执行。少数地区征收管理工作比较

混乱，内部管理不严，缺乏应有的财务监督机

制，擅自减征、免征和截留、挪用、贪污矿产资

源补偿费的违法现象时有发生。在票据管

理、报表精度等方面未能得到较好的执行。
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2．3机构和经费问题

我省大多数地矿行政管理机构还未进入

政府序列。人员工资和工作经费没有进入财

政，工作经费不能得到保障。据统计．目前全

省有各级征收管理人员2691人，由财政解决

基本工资等四项工资的仅有563人，其他人

员的工作经费和工资支出目前主要由征收的

矿产资源补偿费解决。面对这次机构改革，

大多数职工更多地担心的是自己的去向，这

在很大程度上影响了今年的矿产资源补偿费

的征收入库工作。

2．4矿山企业效益差影响补偿费征收

矿山企业生产继续滑坡．矿石产量下降，

生产成本增加，矿产品销售市场更加疲软，矿

产资源补偿费费源急剧减少、征收难度加大。

3几点意见和建议

当前，矿产资源补偿费征收管理工作中

存在的问题及产生的原因是来自多方面的，

既有主管部门的，也有基层单位的．既有客观

方面的，也有主观方面的。针对我省目前存

在的这些问题．为加强矿产资源补偿费征收

管理工作，提出以下几点意见和建议。

3．1健全和完善配套法规

为了加强矿产资源补偿费的管理与监

督。部、省地矿行政主管部门应加大健全、完

善与矿产资源补偿费征管有关的配套法规、

制度、办法等的力度。目前执行的(国务院关

于违反财政法规处罚的暂行规定)和<财政都

关于违反财政法规处罚的暂行规定实施细

则)主要是对国家机关、企事业单位、社会团

体以及所属的工作人员在财政、财务活动中

违反国家财政法规的处罚规定。而对矿产资

源补偿费征收和管理中的违法、违纪行为的

处罚．个别条款可以套用．但不具体、不确切，

影响处罚的准确。因此，国家有关部委和地

方政府应尽快制定出违反矿产资源}E偿费征

收和管理的处罚办法，以达到对地方政府、征

收机关以及矿山企业起到一种约束和威慑作

用。

国务院第150号令颁布实施是我国矿产

资源管理史上的一个新的里程碑，它标志着

我国矿产资源有偿使用制度的建立。但由于

受各种因素的影响，就其本身而言，还有许多

不足之处．主要有：一是150号令的处罚措施

都是针对采矿权人的，对不依法征收入库或

截留、挪用、坐支矿产资源补偿费的征收机关

缺乏必要的制约手段；二是150号令第八条

规定征收期限半年一次，跨度太长，既与国家

预算制度的划分不一致．也不利于征管工作

的开展；三是150号令规定的减免条件的认

定、报批时间的确定、矿产资源补偿费征收管

辖地区和管辖机构的确定、回采率系数的确

定以及是按精矿征收还是按原矿征收等问题

都有待于进一步明确和规范；四是有关矿产

资源补偿费财务监督管理办法、收费稽核办

法、审计监督办法、会计核算、票据管理等等

配套法规措施要尽快完善。要根据几年来．

国务院第150号令的执行情况，实是求事地

修改好国务院第150号令，主要是要将属地

征收改变为分级征收，确保上缴国家矿产资

源补偿费的比例达到实际征收额的70％以

上；明确矿产资源补偿费的性质，规定对矿产

资源补偿费不得征收各种税费等。

3．2推进征管机构建设和业务人员培

训

按照国务院150号令有关规定，市、县地

矿行政管理机构是矿产资源补偿费的征收主

体。作为征收主体，必须具备行政执法主体

资格．即做到“机构进序列、经费进财政”。要

通过这次机构改革，理顺各级地矿行政管理

部门的机构、编制、经费等问题．真正成为“执

法有地位、工作有经费”。同时．要注意考虑

各级征收部门的征收成本问题。应按照我国

税务、工商等部门的做法，有必要对矿产资源

补偿费征收工作核定一个有利于工作的征收

成本．从矿产资源补偿费中列支。以保证每
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年国家下达的征收入库目标任务的完成。

矿产资源补偿费的征管是国家赋予地矿

行政部门为国家理财、聚财、参与国民收入管

理一项新的职能。其管理内容包括矿产资源

补偿费的征收、缴库、分成、使用等，其管理领

域涉及到财政、预算管理、工业企业财务、会

计、金融(国库)、矿山生产管理等等。这是一

项复杂的系统管理工程。矿产资源补偿费的

征收不仅政策性强，而且涉及面广，这就迫切

要求加强对征管人员的业务培训。机构改革

到位后，要对从事征收管理工作的人员进行

严格的培训、考试、考核，实现持证上岗。

3．3加大监督稽查和行政执法力度

矿产资源补偿费是国家对矿产资源的财

产收益，也是国有资产的合法收益，更是一项

重要的财政预算收入。国家应制定一个统一

的具体稽查办法，赋予各级征收部门一定的

权力，包括征收部门对矿山企业、上级征收部

门对下级征收部门等的稽查处理权限。为了

防止在征管过程中被截留、挪用、坐支现象，

应对征收机关加大财务稽查和审计监督的力

度。稽查和监督的重点内容应放在：一是对

采矿权人销售收入的审核，是否有计征基数

的错误；二是对补偿费计算费率的检查，是否

有随意降低费率的；三是对矿产资源补偿费

减免条件的审核，是否有不符合实际，随意提

高减免比例、越权审批的；四是对征收管辖范

围内的应征额、实征额、入库额逐一审核，是

否有被地方财政和征收机关隐瞒、截留、挪用

的；五是定期对征收机关的“专用票据”进行

检查，是否有违反管理规定行为的；六是对返

还的矿产资源补偿费使用情况进行检查，是

否有违反财经纪律的。

实践证明，法律的执行需要强制措旖加

以保证。要指导和鼓励各级征收机关大胆地

通过司法程序把矿产资源补偿费征收管理工

作引向纵深发展。逐步改变过去那种感情收

费、协商收费、估堆收费做法。对极少数有缴

费能力，又无故长期拖欠矿产资源补偿费而

且影响面较大的采矿权人，要严格按法律程

序，依法予以追缴，真正达到处罚一家教育一

大片的效果。通过严肃执法，提高矿产资源

补偿费征收覆盖面、征收到位率和征收入库

率。

3．4开展矿业政策研究

当前，我国矿山企业的经济效益很不理

想。尤其是国有矿山企业。绝太多数都是处于

亏损状态。究其主要原因：一是由于材料、能

源、运费涨价和工资调整及其它支出增长，加

上多数矿产品市场疲软等因素。二是矿山企

业税负过重。据有关资料表明，矿山企业当

前应上缴十多种税费．此外，还要面对来自社

会各方面名目繁多的乱收费、乱摊派、乱罚

款。三是矿山企业债务沉重，流动资金严重

短缺。自1995年国家实行基本建设资金的

“拨改贷”以来，矿山企业欠国家大量债款。

四是矿产品滞销，造成积压；五是部分矿产品

价格下跌，企业赢利很少；六是销售款回收困

难。流动资金紧张。随着我国机构改革的到

位，原来矿山企业主管部门管理企业的职能

逐步弱化直至取消。因此，国土资源部作为国

家宏观管理矿产资源的部门，应组织有关专

家学者和部门．对发展我国矿业经济等方面

的政策进行研究．为国家发展矿业经济决策

提供依据。
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