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西部大开发实现乌海矿业产业化的战略构想
"

丁 志 平

（乌海市国土资源局，内蒙古乌海市，!"#!!!）

摘 要：全面分析了乌海市实现矿业产业化的可行性，提出了实施西部大开发乌海市矿业产

业化的战略构想。
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乌海市位于内蒙古自治区西南部，黄河

穿市而过J#KA，面积$/0"KA"，总人口+#万

人。属于典型的矿业城市，地跨鄂尔多斯地

块西缘，具有较好的成矿构造条件，蕴藏着丰

富的矿产资源。改革开放为矿业发展创造了

良好的市场机遇，矿业已成为乌海市的支柱

产业和新的经济增长点。

I 乌海市矿业产业化的可行性

343 地质成矿条件优越

乌海地区地层区划属华北地层区的桌子

山.贺兰山地层分区。区内出露的地区除缺

失上奥陶统、志留系、泥盆系、下石炭统外，其

它各时代的地层均有不同程度的发育。地跨

鄂尔多斯地块西缘，具有优越的成矿地质条

件，蕴藏着丰富的矿产资源。早在$0JL年俄

国地质学家奥勃鲁契夫就进行过地质调查，

$J"#年法国人德日进、李森艾迈等在桌子山

地区做过地质调查。之后又有十多个地质队

先后对乌海地区进行过区域地质调查及各类

矿产普查勘探和研究，使乌海地区的基础地

质及矿产地质研究均达到较高程度。在地表

及近地表的矿产大都被发现和探明的基础

上，随着新的找矿理论，新的找矿技术、方法、

手段的应用，隐伏和难识别的可供利用的矿
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产资源，正越来越多地被发现和探明。

!"# 矿产资源丰富

乌海地区矿产资源丰富，矿种较多，多数

质量较好，分布集中，配套性较好。域内拥有

煤、铁、铅、锌、铜、镍、金、银、锗、镉、电石灰

岩、水泥灰岩、制碱灰岩、熔剂灰岩、耐火粘

土、高岭土、水泥配料粘土、膨润土、白云岩、

大理岩、硅石、石英砂、石膏、石墨、硫铁矿、含

钾岩石、辉绿岩、紫砂粘土、砖瓦粘土、矿泉水

等!"种，矿产地#$处，有探明储量的矿产

$%种。矿产规模达到大型的矿床有#处，中

型$&处，小型$%处。周边地区%’()内还

有丰富的天然碱、湖盐、石膏、太西煤。乌海

市的 炼 焦 用 煤 探 明 储 量 占 全 自 治 区 的 近

*’+以上。

!"$ 资源潜在经济价值高

域内迄今已探明的主要矿种的保有储量

为：煤炭$",&’#-，铁矿"%",&’.-，制镁白云

岩%&.,&’.-，耐火粘土!*/.’,&’.-，软质耐

火粘土#&,&’.-，高岭土$&!,&’.-，熔剂灰

岩!%*.$,&’.-，制碱灰岩&.!.’,&’.-，电石

灰岩$%%.,&’.-，水泥灰岩&#!!!,&’.-，含

钾页岩$!*",&’.-，水 泥 配 料 及 砖 瓦 粘 土

".!’,&’.-，硅质原料矿产&&&!,&’.-，紫砂

粘土!%#,&’.-，石膏&!’.,&’.-。潜在的经

济价值为.$"#亿元。得天独厚的矿产资源

优势，为乌海市矿业产业化的发展提供了资

源保证和工业“粮食”。

!"% 矿业经济的基础扎实

目前，乌海市矿业开发已基本形成了以

国有矿业为主体，集体、个体、私营矿业发展

的新格局，并已初步建成能源、化工、建材等

矿业工业体系。

&0.0& 矿业经济初具规模

能源、化工、建材生产基地建设已成为矿

业经济的龙头，现已开发利用矿种&/种，年

消耗矿 石 总 量&*.$,&’.-，实 现 矿 业 产 值

#0$!亿元，占工业总产值的$’+以上。

&0.0$ 矿业基地建设效益显著

经过$’多年的开发建设，乌海市已建成

了煤炭、电力、水泥、玻璃、钢铁、建材、化工、

高耗能等#个产业升级生产基地，规模效益

显著。据统计，全市各种矿产品年生产规模

为煤炭&&%’,&’.-，铁矿石#,&’.-，石灰石

$#’,&’.-，硅石*,&’.-，石英砂%,&’.-，石

膏$,&’.-，水泥、砖瓦粘土!’,&’.-。

&0.0! 矿产品深加工能力逐步增强

以上述#个产业升级生产基地为龙头，

矿产品已由过去靠卖原矿转变为深加工工

业。据统计矿产品深加工生产能力稳中有

升，年产量分别达到洗精煤$$$,&’.-，发电

量$’亿度，生铁&!,&’.-，铁合金&,&’.-，

焦炭&!!,&’.-，水 泥#&,&’.-，平 板 玻 璃

&!*,&’. 重 量 箱，纯 碱#,&’.-，烧 碱.,
&’.-，聚氯乙烯树脂$,&’.-。矿产品加工平

均增值率达$#+以上，为矿业产业化的形成

奠定了基础。

!"& 矿产资源保证程度高

据《内蒙古自治区乌海市矿产资源储量

核查报告》分析结果表明，域内煤炭、硬质耐

火粘土、石膏、水泥灰岩、水泥用粘土、电石灰

岩、熔剂灰岩、制碱灰岩、多用途灰岩、紫砂粘

土、砖瓦粘土等矿产可充分保证至$’&%年的

需求。白云岩、软质耐火粘土、高岭土、玻璃

用石英砂等矿产可基本保证。此外，乌海市

之外约%’()之内的周边地区，有煤、铁、砂

金、铌、石灰岩、白云岩、硅质原料、石膏、粘

土、高岭土、明矾石、钾长石、石灰石、云母、辉

绿岩等多种矿产资源分布。其中无烟煤、焦

瘦煤、长焰煤、氧化铁矿、铌矿、钾长石、明矾

石、脉石英等矿种是乌海市短缺和有些工业

生产中新需要的配套矿产；焦煤、优质石灰

岩、白云岩、硅石、石膏等矿产的储量丰富，是

与乌海地区将来大规模工业建设经济发展关

系较大的矿产。值得一提的是：乌海市还有
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未探明储量而有开发利用的矿产地有!!处；

有探明储量尚未开发利用的矿产地有!"处，

新矿种尚需合理规划查找矿，探明后备储量。

! 乌海市矿业产业化战略构想

!"# 指导思想

按照国民经济可持续发展战略的要求，

以市场为导向，以产业化结构、构造区域性经

济、提高经济效益为目标，分阶段、有步骤地

合理开发利用矿产资源，充分发挥地区资源

优势，依靠科技进步，着力发展一批起点高、

规模大、效益好的项目，带动整个地区经济健

康、快速、有序发展。

!"! 产业化目标

乌海市矿业产业化要以煤炭资源为基

础、电力工业为先导、其它矿产资源为依托、

科技进步为手段，构筑煤#电、煤#电#化、

煤#电#高耗能工业产业链，增强资源开发

利用深度和广度。建立以高耗能产品为龙

头，带动和促动其它产业有序发展的龙形经

济，形成具有乌海特色和优势的区域性经济，

做到矿产资源就地转化，由输出低附加值、科

技产量少的初级产品，变成输出适应市场需

求的、高附加值的加工产品，从而达到优化产

业结构，扩大地区经济规模，增强在市场经济

中竞争力的目标。

!"$ 战略布局

以煤炭生产为龙头，从煤炭深加工开发

入手，着眼于能源、化工、建材的开发、带动全

市矿产资源综合开发利用滚动发展，建成煤

炭、电力、水泥、玻璃、高耗能、建材、化工、钢

铁$个产业化生产基地，形成以国有大矿为

主体，多种经济成份并存的具有一定生产规

模和科技水平的矿业体系。

%&’&! 以电力工业为龙头，提高煤炭

资源转换和综合利用水平

要依据煤炭资源的优势，带动电工工业

的发展。全市煤炭年产量在!"""(!")*左

右，要千方百计地为就地把煤转化成电创造

环境，要借西部大开发的机遇，引进技术、引

进资金、发展煤化工工业。煤炭资源转换重

点：一是向二次能源转换，以电代煤，以煤促

电，并鼓励社会多方办电。乌海市具有丰富

的煤炭资源，且靠近黄河水源，发电成本低，

是发展大型火电理想之地。以现有电力企业

为基础，通过扩建新建等方式，扩大电力规

模。同时组建煤电集团，走集团化的路子，形

成乌海市一大支柱产业。成为自治区西部大

型火电基地。重点建成海勃湾电厂二期%(
%"万+,扩建和海勃湾热电联供项目。这

些项目的建成，一方面使大量的煤炭能就地

转化，另一方面极大的改善用地环境，解决电

力供需矛盾等问题。二是向深度加工、综合

利用方向转化，提高原煤入洗率，发展型煤、

炼焦业等。重点搞好%"(!")*以上洗煤厂

建设项目，新增!%"(!")*机焦的生产规模。

到%""-年，全市洗精煤、机焦生产能力分别

达到’""(!")*和%""(!")*规模，发电机容

量达到$"(!")+,。三是大力开发和生产

甲醇、特苯酚，沥青焦、炭纤维、电锻炭素等煤

系列深加工产品。大力推广生物工程技术，

利用丰富的风化煤和煤矸石，扩大“田力宝”

生物肥料的生产。积极开发腐植酸系列产

品，扩大腐植酸的应用领域。提高煤气的综

合开发利用水平，实现煤炭资源的转化增值。

利用过剩的焦炉煤气，对泡花碱进行全行业

改造。到%""-年，全市建成-(!")*煤焦油

深加工、%""*沥青炭纤维、’"(!")*“田力宝”

生物肥料、!"(!")*腐植酸复合肥生产能力。

%&’&! 充分利用矿产资源优势，不断

提高建筑材料的生产能力

要依托乌海市丰富且优质的水泥灰岩、

石英砂（岩）、风积沙等资源，带动新型建筑材

料的发展，组建大型水泥、玻璃、建材企业集

团，争取规模上一个台阶，大力发展高新产

品。一是“十五”期间充分发挥我市建材矿产
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资源的优势，通过拓宽融资渠道，积极引进资

金和技术，加快改造水泥等传统建材工业，扩

大生产规模，提高产品质量，建成西桌子山草

原水泥股份有限公司日产熟料!"""#窑外分

解项目。同时，促进水泥企业的联合改造。

生产多种型号低碱、特种、多彩水泥，建成自

治区最大的优质水泥基地。到!""$年，全市

水泥生产规模达到!$"%&"’#。二是玻璃行

业以“海晶”牌玻璃为龙头，积极争取海勃湾

玻璃厂浮法二线建设投产，积极开发彩印、夹

层、超薄、钢化、镀膜玻璃等新产品，增强市场

竞争力。到!""$年，全市玻璃生产能力达到

()(%&"’重量箱。三是利用乌海市优质高

岭土资源，通过技术改造，逐步扩大生产规

模，生产高纯、超细、改性复合等深加工和具

有高科技含量的产品，到!""$年煅烧高岭土

生产能力达到!%&"’#。四是乌海市发展建

材工业，在与国内外同行业相比，占有成本的

绝对优势，通过吸收新技术、新工艺、使建材

产品向精细化发展，逐步建成自治区乃至国

家的建筑材料生产基地。

!*(*( 化学工业以发展煤化工和盐碱

化工为重点

化学工业以发展煤化工和盐碱化工为重

点，引进推广国内外先进技术，改造现有生产

设备和生产工艺，发展高科技、高效益的精加

工、深加工系列产品。乌海市可供生产化工

的矿产资源丰富，如电石灰岩、膨润土、制碱

灰岩等矿产，具有发展多种化工、特色化工，

实现规模生产良好条件，这些矿产在发展精

细化工中大有作为，前景看好。一是充分利

用乌海市煤焦企业的副产品，开发国内外市

场走俏煤化工产品，提高资源的综合利用率，

同时缓解对环境的污染程度。到!""$年煤

炭加工增值率达到’"+以上。二是“十五”

期间建成氯碱工程项目，完成黄化双$万、丰

化!*,%&"’#、乌达电石厂’%&"’#扩建项

目。扩大优质电石本体法聚氯乙稀、离子膜

烧碱等产品生产规模。发挥规模效益，从增

量上带动化工行业的优化和升级。三是对现

有化工企业加大技术改造力度，大力开发和

生产高价值市场前景看好的化工产品，逐步

淘汰没有改造价值的生产成本高、污染严重、

工艺落后的企业和技术设备，从质量上优化

行业结构。到!""$年聚氯乙烯生产能力达

到&&%&"’#。

!*(*’ 充分利用能源优势，大力发展

冶金工业

建设好具有乌海特色的高耗能工业生产

基地。乌海地区具有发展冶金工业所需的丰

富矿产资源，而且电价较周边地区低。因此，

在乌海以低成本的资源，优惠的电价，并通过

吸收先进技术和管理办法来发展冶金工业，

在市场中必将具有较强的竞争力。“十五”期

间重点完成世界一流技术的泰达制钠有限责

任公司&%&"’#吨金属钠扩建项目，进一步

扩大市场占有率，增强竞争力；抓好合金冶炼

厂、工业硅厂、金宇硅业公司等企业的改扩

建；早日说现年产&"%&"’#电解铝的煤电铝

项目建设。在此基础上，通过加快技术改造

步伐，以增加品种，提高质量为重点，推进资

源的转换。在冶炼布局上以加快发展有色金

属其他为目标，以电解铝、工业硅、硅铁、电解

镁、金属钠等冶炼产品为重点，以现有企业为

基础，通过改建、扩建、新建并举的办法，逐步

完善、配套、使乌海市的冶炼企业向多金属综

合冶炼、大型化、高效型发展，逐步实现采选、

冶炼、产品加工一条龙生产。

! 乌海市矿业产业化主要措施

!"# 加强组织领导，强化政府宏观调

控

成立由有关部门组成的乌海市矿业产业

化领导小组，根据《矿产资源法》及其配套法

律、法规，全面组织、领导全市矿业产业化的

发展和制定实施方案。综合协调实现矿业产

业化过程中的各种关系和解决重大问题。组
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织专门班子，对新办矿山企业的矿山设计进

行审查，对矿区安全、环保进行监督，为新办

矿山企业提供各类服务，要用足、用活、用好

中央、自治区的各项优惠政策。加快矿山企

业改制、改组、改造步伐，组建优势企业集团，

进一步伸长产业链，充分发挥其在资源开发

与转换中的骨干作用。制定鼓励资源深精加

工工业上规模、上档次优惠政策。建立统一、

有序、开放的资源市场，提高资源配置效率。

!"# 编制矿业发展规划，夯实规划实

施基础工作

要组织筹措专门资金和技术力量，在对

全市探明储量的矿种进行综合评价分析的基

础上，建立健全矿业资源开发项目库，根据矿

业发展的现状和经济建设的需要，编制具有

可行性、可操作的乌海市矿业发展的短、中、

长期发展计划和规划。同时对重点项目组织

有关专业技术人员进行重点可行性研究讨

论，确定开发的先后顺序，防止盲目上项目造

成重复建设、资源和资金浪费。

!"! 拓宽融资渠道，多层次进行招商

引资

实行社会化办矿是广集社会各方资金，

投资开发的有效途径。用活、用好、用足矿业

法规政策，有组织、有步骤地引导兴办各种成

分的矿业企业，形成多元化、多层次、多方位

的矿业经济发展经营机制，掀起投资办矿的

热潮。利用股份合作制把社会闲散资金吸引

到矿业发展上来，弥补矿业发展中的资金不

足，加大矿业开发项目的招商引资力度。一

是争取国家、自治区和区内外对乌海市矿业

开发资金的投入；二是采取独资、合资、入股

形式的开发投入；三是国家和自治区的投入

资金与当地政府的投入捆起来用于地质勘

查，提高地质工作程度，为开发做前期准备。

其它渠道投入主要用于投入少、效益大的开

发项目，刺激开发热情，形成良性循环。

!"$ 加大资源转换中的科技含量，大

力推进矿业矿山技术进步

把矿业资源开发人才培育当作战略任务

来抓，贯彻科学技术是第一生产力的战略思

想，培育和造就一批矿业产业化人才；采取先

进的技术和装备，努力推广、消化、移植国内

外先进技术和工艺；促进矿业企业采用国内

外先进技术，从重产品产量转变到重视规模

效益；从开采单一矿种转变为综合利用矿种；

从出售原矿转变到高科技、高附加值的精加

工产品，把企业管理转变到提高综合效益的

轨道上来。
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