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如何有效利用国外铁矿石资源
"

李培亮，谢英亮

（南方冶金学院经济管理分院，江西赣州，!"#$$$）

摘 要：随着我国加入*+,和经济改革的进一步深入，作为钢铁工业主要原料的铁矿石供应，势必会受到国

人的关注。简明分析了为何利用国外铁矿石的原因和利用国外铁矿石的必要性、合理性以及可能性，并在此

基础上提出了积极有效利用国外铁矿资源的合理对策。
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矿产资源不能再生、不能替代，铁矿石是钢铁工

业主要原料，稳定而经济的铁矿石供给，是钢铁工业

持续、快速、健康发展的前提条件。世界各国在制定

本国的钢铁工业发展战略时，都十分重视选择最佳

的铁矿石资源方针，并以此确定钢铁工业的布局和

发展模式。改革开放后，国家提出了利用两种资源

的战略方针，走出了一条快速发展钢铁工业的新路

子［/］。早在!"世纪G"年代我国就进口铁矿石，“一

五”期间（/HG#!/HG1年）进口了!#&/1万3，“二五”

期间（/HGI!/H.!年）进口了!I!&#H万3，大量进口

是从改革开放开始的，进入!"世纪H"年代以后进

口量更是进一步上升，这些都是因为我国铁矿石的

生产能力不能满足钢铁工业发展对铁矿石的需求

量，因此我们在保证国内铁矿石供给的同时，应积极

利用国外的铁矿石资源。

F 利用国外铁矿资源的原因

（/）我国铁矿储量不能保证钢铁工业持续发展

的需要，国内现有铁矿生产能力只能满足生铁产量

的一半，另一半靠进口。

（!）我国铁矿资源以贫矿资源为主，富矿少，原

矿品位低、矿石成分复杂，伴生元素多、有用矿物嵌

布粒度较细，开采和选矿难度大。

（#）矿山建设投资大，周期长，见效慢，老矿山急

需进行技术改造，但矿山开采社会负担和税赋沉重，

投资和技改资金不足。
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总之，以上这些因素都严重限制了我国铁矿石

的供给，因而我国铁矿石产量远远不能满足钢铁生

产的需要，使得进口矿石量逐年增加，矿山发展已成

为钢铁工业中突出的薄弱环节，成为限制我国钢铁

工业发展的“瓶颈”，因此，我国在通过努力发展国内

铁矿山企业来保证国内供给的同时，应积极有效利

用国外的铁矿资源。

! 利用国外铁矿资源的必要性和合理

性［!］

利用国内国外两种铁矿资源发展我国钢铁工业

的战略方针，多年实践证明是正确的，是符合我国国

情的。从国产铁矿石数量上看，我国每年原矿产量

只能维持!"#亿吨左右，供应有缺口。到$%%&年年

底，我国钢年生产能力$"’(亿吨，实际生产$"$()
亿吨；生铁年生产能力$"!亿吨，实际生产$"$&#亿

吨，国产铁矿石生产!"()&亿吨，进口富铁矿#$$*
万吨。第十个五年计划（!++$!!++#）的目标，年产

钢$"(亿吨，生铁$"!#亿吨，铁矿石仍维持!"#亿

吨，国产矿只能满足冶炼生铁*+++万吨需求，国产

矿自给率约为#+,。所以从宏观上看，进口铁矿石

是大势所趋，是完全必要的。

再从钢铁发展目标来看，已不再追求数量的增

长，而是以市场为导向，以改进品种结构、改善钢质

为重点，倡导采用炼铁精料，钢铁企业要用进口矿就

是为了达到上述目标。特别是在价格上，在市场经

济条件下，国产精矿与进口矿到厂价相近或相差不

大的情况下，钢铁企业选择进口矿也属自然。当前

国际铁矿石市场属于买方市场，供大于求，且世界铁

矿储量充足，各铁矿石供应商企业产量大，我国进口

铁矿石在市场上是有保证的［’］。

我国铁矿资源就其条件和分布都不尽理想，一

是从长远看不能长期满足钢铁工业发展需求；二是

近年来矿山发展远落后于钢铁发展速度，矿石缺口

大，即使有资金也来不及；三是资源分布局限，有的

地区无矿可建。

而国外铁矿资源象澳大利亚多为赤铁富矿，其

粉矿品位)’,，块矿品位)(,；巴西铁矿也是赤铁

富矿其粉矿品位)#,!)*,；印度铁矿粉矿品位

)’,，块矿品位)’,!)#,。由于进口铁矿石具有

铁矿品位高、低硅低铝、含有害元素少的特点，这样

就能显著提高入炉品位，改善炼铁技术指标，提高经

济效益。

因此，保证国内铁矿石的供给的同时，积极发展

利用国外铁矿资源是势在必行的［(］。

" 积极利用国外铁矿石资源的可能性

我国当前铁矿石供不应求，随着国民经济的高

速发展，到本世纪末下世纪初对铁矿石的需求量将

大大增加，缺口也将不断扩大，所以我们必须积极利

用国外铁矿资源，特别是我国近邻国家的铁矿资源，

来弥补我国铁矿石供应不足，但这是否存在它的可

能性呢？

世界铁矿石资源相当丰富，估计地质储量在

&+++亿吨以上，而探明储量为(+++多亿吨，世界铁

矿石储量按当前需求量计算可以保证$++年以上。

近几年铁矿石产量基本平稳，产销基本平衡。

而世界铁矿石的国际贸易量又大，主要是因为铁矿

资源（特别是富铁矿）集中于少数国家，而不少钢铁

工业大国又缺少富铁矿资源，为满足本国钢铁工业

生产需要进口大量铁矿石。世界上主要铁矿出口国

是巴西和澳大利亚，两国合计出口量占世界总出口

量的一半以上，其次是印度和加拿大，独联体出口量

逐年减少，而南非、瑞典、委内瑞拉和毛里塔尼亚铁

矿产量也是大部分出口。

特别是我国近邻国家铁矿石蕴藏也十分丰富，

仅独联体地区、澳大利亚和印度三国的铁矿石储量

就占世界一半以上（#*,），而且澳大利亚和印度均

为富铁矿，是世界主要铁矿出口国，独联体铁矿贫富

兼有，也是主要铁矿产出国之一。另外，朝鲜、伊朗、

阿富汗、蒙古、越南和老挝等国也有一定数量的铁矿

资源。因此它们为我国铁矿石的主要供应国，铁矿

石出口到我国的比重高达*#,以上。

独联体地区是世界铁矿资源第一大产地，独联

体铁矿石探明储量的大部分集中在其欧洲部分，但

在靠近我国的哈萨克斯坦和俄罗斯的西伯利亚及远

东地区也分布有相当可观的储量。按铁矿石储量比

较，独联体占世界总矿石储量的(!"!,；按金属储

量比较，则占世界总金属量的’*"%,，主要是以贫

矿为主所致。其铁矿石产量的&+,以上用于国内

消费，剩余部分供出口，主要出口到东欧诸国，但从

资源条件看，其铁矿可能成为出口我国的原料基地

之一。

澳大利亚铁矿资源按金属量比较，居世界第二
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位，已 探 明 储 量!"#亿 吨，矿 石 平 均 品 位 都 是 在

"#$以上的富矿。铁矿探明储量的%&$以上集中

在哈默斯利铁矿区内，澳大利亚是仅次于巴西的世

界第二大的铁矿石出口国，产量的%’$以上用于出

口，自进入%#年代以来，澳大利亚一直是我国进口

铁矿石的主要供应者。

印度铁矿资源较丰富，并以富矿为主。已探明

储量&(亿吨，储量基础!)!亿吨，居世界第七位，在

我国近邻国家中居第三位。主要的铁矿有卡纳塔克

邦库德雷穆克和贝拉尔、奥里萨邦伯拉杰姆达、中央

邦拜拉迪拉和杜尔格等，印度一半以上的铁矿石供

出口，因而从它的资源条件和供需关系看可以发展

成为我国铁矿石供应国。

朝鲜铁矿探明储量约为**亿吨，主要的铁矿有

咸镜北道的茂山和黄海南道的殷栗等，它铁矿的生

产主要满足国内钢铁工业的需求，仅有一小部分出

口，而且基本上全部出口到我国。

除此之外，我国近邻的其他一些国家铁矿资源

相对来说也较好，铁矿资源也相对较富，也都有可能

成为我国近邻地区的新铁矿供应地。

从以上分析可以看出，我国完全有可能通过从

国际市场，特别是从近邻国家进口铁矿石来满足我

国钢铁工业的需求。

! 充分利用国外铁矿资源的战略和对

策

!"# 采取“进口富铁矿为主，钢材有进有出

为辅”的总政策

从国内外铁矿资源、开发利用和钢铁工业建设

条件分析，我国应采取“进口富铁矿为主，钢材有进

有出为辅”的政策。进口富铁矿可满足和扩大钢铁

生产，钢材有进有出，既可调剂国内品种不足又可解

决购买铁矿外汇的来源。

我国铁矿石贫杂，矿山建设投资大，生产成本

高，扩大开发受到一定的制约，同时国内钢铁冶炼建

设和生产已上了新台阶，新扩建的技术经济条件均

具优势，因此，从进口富矿来高速发展国内钢铁的条

件是可行的；再从外贸经济分析，进口铁矿原料比进

口钢材经济合理，可以起到“出口钢材养进口铁矿”

的作用。比如假设在)###年，我国需要进口炼钢

)&##万+的铁矿原料，只要出口((#万+钢材可解

决外汇的来源问题。

!"$ 合理选择铁矿出口国和进口铁矿石的

方式

目前我国进口铁矿石是采取多元化方针，从巴

西、澳大利亚、印度、南非、朝鲜、秘鲁等几个国家进

口。既采用长期合同方式买矿，也有重点地选择适

宜目标，到国外去投资开矿。这种方法应该继续下

去。

从国别来说，继续从铁矿石生产大国进口铁矿

石当然是必要的，但也不可忽视地域的条件。从现

在来看，对印度、越南、蒙古、朝鲜、马来西亚、俄罗斯

以及拉丁美洲和非洲国家，都应进行比选，适量从这

些国家进口，不但地域相近，有便利条件，而且可拓

宽进口渠道，减少主要矿石出口国的价格垄断。

选择铁矿石出口国，要考虑几个因素：一是矿石

质量要好，二是价格便宜，三是运输条件有利，四是

考虑政治因素及其政治经济稳定情况。

美国就是着眼于进口优质铁矿石，以生产优质

钢材。我国进口则要考虑两方面，现在是从炼铁需

要出发，将来还要考虑生产直接还原和熔炼还原铁

的需要。

价格上，将来各出口国都将逐步按日本市场、欧

洲市场和美洲市场国际价格结算，但我们仍应努力

争取优惠价格。

运输方面，我国限于条件，还使用小船，不但运

费昂贵、卸货率低，还同样占用出口国港口泊位，铁

矿石出口国对此很不满意，今后应当发展用大船运

矿［&］。

到国外办矿，在我国也有很多这样的例子，比如

中澳合资恰那铁矿（!###万+／,）、首钢独资开发秘

鲁玛科纳铁矿（-*#万+／,）、宝钢与巴西./01公司

合资开发贝罗铁矿（"##万+／,），现武汉钢铁集团也

拟在国外办矿，加大国外办矿的力度，到国外办矿虽

在进口矿中所占比例仅为!’$，但对铁矿石进口是

一种重要的补充。

对于长期合同方式买矿与合资到国外开矿，后

者比前者具有以下优点：（!）中国钢铁工业发展，有

一些稳定的国外铁矿石基地；（)）中国到国外投资开

矿，矿石的实际成本可以降低；（*）合资开矿，可以成

为我国对外合作的窗口，有机会掌握国外现代化的

矿山生产技术和管理经验，转而为改造我国的现有

矿山提供服务。当然合资开矿，需要外汇投资，占用

资金较多，经营上也承担一些风险，但两种进口方式
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都要采用，不能拘于一种方式；两种方式各有利弊，

我们要兼取其优［!］。

!"# 以建立国外铁矿供应基地为主，与利用

国际铁矿贸易市场相结合

世界铁矿资源丰富，富矿十分集中，有利于我国

在部分国家投资联合建设几个特大型富铁矿石供应

基地，以保证我国长期地、稳定地进口富铁矿的需

求。据了解，我国在"###年，进口富铁矿石$###万

%以上。对合资开矿，中国冶金进出口公司与澳大

利亚哈默斯利铁矿公司合资经营开发西澳洲恰那铁

矿已经取得了经验。

当前国际铁矿贸易市场是供大于求，"###年世

界钢铁产量年增长不到&’，铁矿产量增长也在&’
左右，仍是供大于求，所以我们从国际市场进口到我

们所需要的铁矿石量是完全有可能的。

!"! 注意广开矿源，积少成多

我国需进口铁矿石的数量很大，单靠从一、两个

国家进口来弥补全部短缺会在很大程度上受到这一

两个国家宏观政策的影响，因此要注意利用各种机

会和渠道广开货源，以积少成多的办法来解决我国

铁矿石长期短缺的问题。

秘鲁南部铁矿在阿德基帕省的太平洋沿岸，已

建有&$个矿山和一个选矿厂，而在&(("年首都钢

铁公司集团已中标全部购买，因此秘鲁南部铁矿可

作为我国新的国外富矿供应基地。鉴于整个国际形

势的变化和蒙古自身改革的需要，它急切需要进口

我国的一些工业产品和生活用品，但又缺乏外汇支

付能力，可以用矿产资源来抵偿，我国应根据需要和

可能在发展两国经贸关系中创造利用蒙古铁矿资源

的条件。而越南与我国云南及广西毗邻，并有铁路

相通，两国还拥有共同的海域———北部湾，海上交通

也很方便；而且越南已探明的铁矿床有"$#个，大部

分分布在越南北方，这些矿床在今后发展中越经贸

往来中应考虑列为可供利用的对象。独联体东部地

区，距离我国较近，存在矿石较富的铁矿区，在今后

也可以作为我国缺铁省份（新疆、黑龙江）的铁矿后

备基地。而对于巴西和印度，它们的铁矿资源丰富，

出口量大，应是我国进口铁矿石和长期贸易的伙伴。

特别是巴西，巴西缺乏能源矿产，我国可以大量出口

煤炭来增加铁矿进口量，而且在国际市场上煤炭价

格高于铁矿石价格，经济上也是合算的［)］。

! 结 论

在世界铁矿石价格偏低或国际和平环境情况

下，多利用一些国外铁矿石资源是十分明智的决策，

这样可分享世界丰富的铁矿石资源，用以保护国内

铁矿石资源；并且通过以上分析我们可以看出，在保

证我国国内铁矿石供给的情况下，存在充分利用国

外铁矿石资源的必要性、合理性以及可能性。因此，

我们要有计划地抓紧建立多元化的、长期稳定的进

口铁矿石资源基地，但要考虑铁矿石质量、价格和运

距等因素，还要考虑铁矿石出口国的政治、经济等因

素，积极利用我国近邻国家，特别是澳大利亚和印度

的铁矿石资源，来弥补我国的铁矿石供应不足，让进

口铁矿石为我国的钢铁工业发展继续发挥积极的支

持作用。
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