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海洋矿业：亟待走向可持续发展
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王 永 生

（中国国土资源经济研究院，北京，!"!!#$）

摘 要：我国海洋矿业是一个新兴的行业，发展速度很快，前景很广阔，但也面临着不少问题。基于对我国海

洋矿产资源开发现状的分析，揭示了我国海洋矿产资源开发中存在的问题。同时，对于实现我国海洋矿产的

可持续利用，提出了相应的对策建议。
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. . 我国正处在迅速推进工业化阶段，对能源、原材

料矿产需求持续扩大，矿产资源紧缺矛盾日益突出。

我国海洋矿产资源无论品种还是储量都非常丰富，

加强海洋矿产资源的勘查开发，实现其可持续利用

已经成为我国必然的战略选择。

GH 我国海洋矿业现状

海洋矿产资源在广义上包括海底的矿产资源和

海水中的矿产资源两大部分，但一般理解海洋矿产

资源仅指海底的矿产资源。海底矿产资源依据产出

海域划分成海滨砂矿资源、海底矿产资源和大洋矿

产资源。目前，我国已经开发的海洋矿产资源包括

石油、天然气、海滨砂矿等，并对大洋矿产资源、天然

气水合物等进行了调查、勘探。

7; 7< 海洋石油和天然气

我国陆架区海域辽阔，共有 !$ 个新生代沉积盆

地，总面积近 1# 万 J:"。按第三次石油资源评价初

步结果，目前全国石油资源量为! #+"& +亿 @，已探明

储量 ""-& $ 亿 @。其中海洋石油资源量为 ",$ 亿 @，
占总量的 ""& 1K 。天然气资源量为 -,& -, 万亿 :L，

其中海洋为 !-& +1 万亿 :L，占 "1& #K 。

我国海洋油气业起始于 "# 世纪 $# 年代，!1$L
年开始海上油气勘探工作，!1$+ 年 L 月 !, 日首次

在天津歧口以东 "" J: 的渤海海域打出第一口海上

工业油气井""“ 海 ! 井”，获日产原油 L- :L，气

! 1,!:L。而据 "##, 年中国海洋经济统计公报显

示，目前海洋石油日益成为我国原油增量的主要来

源。"##, 年海洋油气业总产值 -1- 亿元，占全国主
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要海洋产业总产值的 !" #$；全国海洋原油产量达

% &!’万 (，海洋天然气产量 )& 亿 *’。

回顾我国海洋油气的发展历程，大致可以划分

为三个阶段：第一阶段，缓慢的起步阶段，从上世纪

#+ 年代到 ,+ 年代末。近海累计产油不足 -++ 万 (，
我国海域仅有三座设备落后、机械作业简陋的油田。

第二阶段，较快的成长阶段，从上世纪 &+ 年代初至

-..) 年。这期间，中国海洋石油总公司作为国家海

上石油公司，全面负责我国海域的油气资源对外合

作勘探和开采。通过大规模的对外合作和勘探开

发，我国海洋油气业进入一个较快发展的阶段。海

洋原油产量从 -.&+ 年的 -#" ), 万 ( 增长到 -..) 年

的 .%," ) 万 (，年均增长 #+ 万 (。第三阶段，迅猛发

展的成熟阶段，从 -..# 年至今。-..# 年，我国海洋

原油产量首次突破- +++万 ( 大关，标志着我国海洋

油气业进入了一个新的、更高速发展的阶段。这期

间，我国海洋原油产量从 -..# 年的- #&," !’万 ( 增

长到 %++! 年的% &!’万 (，年均增长 %-%" & 万 (；海洋

天然气产量从 -..# 年的 %#" && 万 *’ 增长到 %++!
年的 )& 亿 *’，年均增长 # 亿 *’。海洋油气业的年

产值从 -... 年的 %%&" #. 亿元增长到 %++! 年 ).)
亿元，年均增速达 ’%" +!$（见图 -）。

图 !" 我国海洋油气业的发展

/ / 目前，我国正在进行 -% 个海洋油气田项目的建

设或扩建，其中有 # 个在渤海油田。至 %+-+ 年，渤

海海上油田的产量将达) ))+万 ( 油当量，成为我国

油气增长的主体。

!# $" 滨海及陆架海洋固体矿产资源

滨海及陆架海洋固体矿产资源，系指位于现今

海岸线零米水深线以上，且自第四纪以来曾被海水

淹没过的地段和水深 + 0 %++ * 浅海区海底蕴藏的

以固态形式产出的具有工业价值的矿产。它分为金

属和非金属重矿物砂矿、砂砾石集料、工业砂、贝壳

等几种类型，此外，海底沉积成岩的层状矿床（ 煤）

及热液脉状金属矿脉（ 白钨矿、锡、金、铁、铅、锌等）

延伸入现今海底岩石中的矿床，也称为滨海及陆架

海底固体矿产。

-" %" -/ 海滨砂矿

中国滨海及陆架固体矿产资源的调查研究表

明，目前已探明具有工业储量的海滨砂矿矿种有：钛

铁矿、金红石、锆石、磷钇矿、独居石、磁铁矿、锡砂

矿、铬铁矿、钽铁矿、砂金、工业砂、砂和砂石集料、贝

壳等，这些矿种主要分布在山东、福建、广东、广西、

海南和台湾省。

上世纪 #+ 年代，随着海岸带和近海调查的开

展，对海滨砂矿进行了规范性的勘探，陆续发现了一

批具有工业价值的砂矿床。上世纪 &+ 年代以来，多

数的海滨砂矿已有不同规模的开发。至 -..+ 年，我

国海滨砂矿探明储量 -)" %,’ 亿 (，建成国有和地方

矿山 -+ 多个、开采点百余处，该年产量为 #- 万 (，为

-.,& 年的两倍。%++- 年，我国海滨砂矿总产量为

-)!" ). 万 (，总产值 ’" -, 亿元（见表 -）。

表 !" $%%! 年我国海滨砂矿资源开发利用情况

地区 全国 福建 山东 广东 广西 海南

产量（万 (） -)!" ). -’-" )% ’" !+ +" &+ ’" ,% -)" -#
产值（亿元） ’" -, +" .) +" +% +" %’ +" +’ -" .!

/ / 目前，全国已探明的海滨砂矿储量为-#" %)亿 (，
保有储量为-#" -&亿 (。至 %++% 年，我国滨海已探明

的砂矿产区 .+ 余处，各类矿床 -.- 个（其中大型 ’)
个，中型 )- 个，小 型 -+) 个），矿 点 -’) 个。%++!
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年，我国海滨砂矿业实现产值达 !" #$ 亿元，占我国

海洋经济总产值的 %" %$&。由于已探明资源比较

分散，大型砂矿比较少，加之采矿、冶炼技术水平不

高，砂矿资源开发不甚稳定。

#" ’" ’( 浅海砂矿

浅海砂矿主要是指在浅海环境下富集而成的具

有工业价值的砂矿床。目前已在浅海区发现的重矿

物多达 )% 余种，具有远景的矿种有金、锆石、钛铁

矿、金红石、锐钛矿、独居石、磷钇矿、磁铁矿和石榴

子石等。我国在渤海、北黄海和东海已圈定出一些

工业矿物相对高含量区，如莱州湾为金的高含量区、

东海为钛铁矿、磁铁矿、石榴石、锆石的高含量区，海

滨煤田和油页岩资源也有一定潜力。山东龙口煤田

是我国发现的第一个滨海煤田，探明含煤面积*+#" #
,-’，探明储量 ##" . 亿 /。在黄河口济阳坳陷东部

也发现远景储量达 .! 亿 / 的煤和油页岩矿区。各

海区工业矿物高含量区的划分标准见表 ’。

表!" 各海区砂矿异常区（!、"类）及高含量区统计（#）［$］

海区
高含

量区

异常

!类

异常

"类
( 矿( 种

渤海 ! 钛铁矿、磁铁矿、锆石、石榴子石、金

北黄海 ) 钛铁矿、锆石、石榴子石

南黄海 #’ 0 锆石、钛铁矿、金红石、石榴子石

东海 . 锆石、钛铁矿、磁铁矿、石榴子石

南海 #% ’% 锆石、钛铁矿、金红石（锐钛矿）、独居石

合计 #+ ’’ ’0

#" ’" *( 其它矿产

经过多年的海洋调查，我国在南海海底找到了

钴结壳和锰结核矿，在东海冲绳海槽发现有几处高

品位的硫化热液矿床，富含金、银、铜、铅和锌等矿

物。根据南海海底的地质构造特点，局部区域正处

在扩张过程中，因此，有关专家预测，南海海底可能

也存在多金属的热液矿床。

#++# 年 * 月，我国继印度、法国、日本、前苏联

之后成为世界第 ! 个国际海底多金属结核资源勘探

开发的先驱投资者。我国已在东太平洋完成概查面

积 ’%% 万 ,-’，圈出具有商业开采价值的申请区 *%
万 ,-’，其中赋存多金属结核 ’% 万 /。经联合国批

准，获得了国际海底 #! 万 ,-’ 多金属结核资源开辟

区，拥有 0" ! 万 ,-’ 多金属结核的专属勘探区。

近年来，一种外形似冰却可燃烧的天然气水合

物""“可燃冰”被认为有可能成为人类高效的新

能源。“可燃冰”是天然气（ 甲烷类）被包进水分子

中，在海底低温与压力下形成的透明结晶。# -*“可

燃冰”释放出的能量相当于 #)$ -* 的天然气。目前

公认全球的“ 可燃冰”总能量是所有煤、石油、天然

气总和的 ’ 1 * 倍。’%%% 年，广州市海洋地质调查

局利用地震波探测海底地表反射，发现了中国南海

区域有“ 可燃冰”存在。有关部门已经开始组织力

量就全国“ 可燃冰”资源进行勘查。通过新一轮地

质大调查，我国东沙海域首次发现了天然气水合物

（俗称“可燃冰”）存在的直接证据""巨型碳酸盐

岩结壳，其分布面积达 $*% ,-’，进一步证实海洋新

能源的巨大资源潜力。

!" 我国海洋矿业发展中存在的问题

目前我国海洋矿业还存在不少急需解决的问

题，主要表现在以下几个方面。

!% &" 总体规模小、资金不足、科学研究与技

术开发落后、装备较差、国际竞争力弱

( ( 我国海洋矿业总体规模偏小，在我国海洋经济

中占的比重还不大" 如海洋油气业，’%%$ 年实现了

!+! 亿元的产值，但也仅占我国海洋经济总产值的

$" )*& ，而海滨砂矿业就更为偏小，仅占我国海洋经

济总产值的 %" %$&。

我国油气勘探和开发主要集中在渤海等近海水

域，开发规模小。我国海洋油气产量仅占世界海洋

油气产量的 ’& 左右，占国内油气产量的 #$&，也明

显低于世界平均水平。我国天然气的勘探与开发利

用与国外发达国家相比还比较落后。我国天然气资

源占世界总资源的 ’& ，居世界第十位，但已探明可

采储量仅约占世界的 %" +&，居世界第 ’% 位，产量

约占世界总产量的 #& 。

此外，我国海洋矿业科学研究与技术开发落后，

装备相对较差，国际竞争力有待提高。如海滨砂矿

的采选场规模一般为中小型，以土法和半机械化开

采为主，主要采用跳汰、摇床、溜槽水力冲洗法、粒浮

选法、螺旋水洗法、磁选、电选等方法进行选矿。总

体开采的机械化程度不高，工业矿物回收率较低

（一般为 $%& 1)%&）。

!% !" 总体是粗放型开发，无序开发与环境污

染现象仍然严重

( ( 我国海洋矿产资源开发长期处于粗放式的开发
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状态，经历了从没有充分开发到部分资源开发过渡，

从单一资源开发向综合开发的过渡，海洋环境从污

染较少到污染逐渐加剧。随着海洋开发的不断深

入，长期的“ 无度、无序、无偿”用海，严重制约了海

洋矿产资源的可持续利用。以海滨砂矿为例，在我

国海滨砂矿开发中，一直延续着无偿使用制度，由此

造成的破坏和浪费是普遍的。目前开采海洋砂矿的

作业者既有国家，也有集体和个人。在开采生产中，

普遍存在着采富弃贫，加之技术水平不高，只能采选

其中的某一种或几种矿物，其它有用矿物多被废弃，

因为砂矿床多是多种砂矿种的集合体，如果只能选

采其中的一种，其它有用矿种就被破坏了。这种浪

费资源、破坏资源的情况，在我国南方沿海砂矿分布

区都是大量发生的。

此外，由于海洋矿产资源开发所引起的环境问

题也日益严重。在海南岛砂矿开采中，个体或集体

的砂矿作业者，由于乱挖乱堆海砂，把平整的海滨砂

带搞得坑坑洼洼，堆得高高低低，不仅自然的景观被

破坏了，而且引起了砂灾。被松动起来的海砂，在海

陆风的吹动下，向附近的耕地推移，掩埋了良田。在

海洋石油开采活动中，石油的自然渗出、偶然发生的

井喷、油污排泄等，也可能造成油溢。清理石油污染

的化学物质还可能造成二次污染。油污染对海洋环

境的现时影响和长期影响是：（!）破坏海洋生态；

（"）危害渔业生产；（#）破坏海滨娱乐场所；（$）使整

个海岸环境退化。根据 "%%$ 年中国海洋环境质量

公报，至 "%%$ 年底，全国共有海上油气田 #" 个，含

油污水年排海量约为& ’"’万 (，钻井泥浆的年排海

量约为&) ’")(，钻屑的年排海量约为)# **%(。各海

区海上油（气）田分布及排污状况见表 #。

表 !" #$$% 年各海区海上油（气）田分布及排污状况统计

海区
油气田

（个）
含油污水排
放量（万 (）

钻井泥浆排
放量（ (）

钻屑排放
量（ (）

渤黄海 !& #’$ +$!% ")&)"
东海 ! !)) &)%! #!**
南海 !) &#*% )"%!$ ")%$%
合计 #" &’"’ &)’") )#**%
, 资料来源："%%$ 年中国海洋环境质量公报。

#& !" 海洋基础地质勘探与矿产资源勘探还

比较落后

, , 目前我国海洋国土的调查勘探程度远低于陆地

国土，环境条件、资源状况等都有待于深入详细调

查。海洋开发前期基础工作不足，给海洋矿产资源

开发活动造成诸多不便，后劲不足。目前，我国管辖

海域的大部分区域缺乏实测的基本图（!- "% 万至 !
- )% 万）；海岸线长度，内水、内海、领海、毗连区、专

属经济区等的面积数据不准；领海的基点、基线缺乏

必要的科学论证和实测依据；海岸动态变化情况不

能及时汇总掌握，并且总体变化趋势不明；河口港湾

的数目、面积、功能及动态变化等缺乏科学一致的概

念和数据；主要入海河口三角洲的作用范围、面积、

变化规律等情况不甚明了。

我国目前已探明的近海含油气沉积盆地面积

&% 多万 ./"，油气资源可谓相当丰富，然而探明储

量却不多，在已探明的储量中还有一部分是比较难

开发的边际油田。据统计，我国石油资源的平均探

明率为 #*0 ’1 ，海洋仅为 !"0 #1 ，远远低于世界平

均探明率 +#1 和美国的探明率 +)1 。我国天然气

的平均探明率为 "#0 %1 ，海洋为 !%0 ’1 ，而世界平

均探明率在 &%0 )1 左右。因此我国油气资源的探

明率（尤其是海洋）很低，整体上处于勘探的早中期

阶段。而且，我国海洋油气储量分布具有区域不均

衡的特点，同时探勘开发程度也存在严重的“ 重北

轻南”现象。具体来说，目前海洋油气开发力量主

要集中在北部的渤海地区，而占中国领海面积 # 2 $
的广阔南海海域，油气开发几乎空白，不多的几口油

井都集中在离陆地和海南岛不远的区域。

!" 我国海洋矿产资源可持续利用的对

策建议

, , 实现海洋矿产资源的可持续利用必须做到通过

不断提高海洋资源的开发利用水平及能力来实现科

学合理地开发利用海洋矿产资源，统筹兼顾资源开

发与环境保护以维护海洋资源生态系统的良性循

环，实现海洋资源与海洋经济、海洋环境的协调发

展。

!& ’" 加强海洋公益性地质工作，不断增强海

洋地质矿产勘探的水平和力度，摸清我

国海域矿产资源家底

, , 我国海洋地质工作应坚持以“国家利益与环境

保护”并重，以国家需求为导向，努力改善装备，吸

纳培养人才，按照“精干高效、装备精良、专业全面、

水平一流”的发展方向，在国家基础性、战略性和公

·"!· 矿产保护与利用, , , , , , , , , , , , , , , , , , , , "%%) 年

  万方数据



益性的综合海洋地质调查和研究工作上，不断增强

我国海域地质矿产勘探的水平和力度，尤其是资源

评价和普查勘探力度，努力扩大找矿领域。此外，海

洋公益性地质调查工作要加强与商业性矿产勘查开

发相结合，做好基础资料的服务工作。

!""# 年 # 月 $% 日，新中国成立 ## 年来我国最

大规模的海洋综合调查与评价工作""“我国近海

海洋综合调查与评价”专项全面启动。计划投入经

费近 !" 亿元，调查范围将涉及 &’( & 万 )*! 的我国

内水、领海和部分领海毗连海域，初步查明我国近海

海洋环境的基本状况和海洋开发利用的基础资料和

数据，基本掌握我国近海海洋环境和资源“家底”以

及海洋开发利用状况。

!" #$ 制订海洋矿产资源开发利用规划，不断

增强海洋矿产资源管理水平

+ + 在规划中要对我国海域的优势矿种加以保护，

根据国民经济发展需要合理安排各类矿产资源的开

发利用，特别是要对全国各类海区进行统筹规划。

我国海洋矿产资源管理要加强有偿使用、持证

开采、落实环境保护责任等措施。如在海砂开采中，

要根据《中华人民共和国矿产资源法》、《 国家海域

使用管理暂行规定》、《海砂开采使用海域论证管理

暂行办法》等法规，规范海砂管理程序，明确要求取

得矿产资源勘查证、海砂开采海域使用证、海砂开采

许可证三证齐全的才是有效的、合法的开采行为。

!" !$ 加强海洋矿产资源开发利用的宏观调

控与政策引导

+ + 我国海洋矿业是一个新兴的产业，正处于不断

发展壮大过程中。除了海洋油气开发规模稍大一些

外，海洋固体矿产勘探开发正待不断深入。政府部

门应该加强对海洋矿业的宏观调控与政策引导，鼓

励、促进该行业健康、有序地发展。可以通过加强落

实矿产资源国家所有以制止海洋矿业中的无偿、无

序开采；可以通过统一规划、区划和采取因地制宜的

措施以构建合理海洋矿业布局；可以制定合理的财

税政策促进此类高风险、高投入行业的加快发展；坚

持开发与整治相结合的原则，在鼓励资源开发的同

时努力保护海洋生态环境；制定并实施国家的海洋

矿产资源开发战略；加强海洋法规建设，维护海洋资

源开发秩序，维护国家海洋资源权益。

!" %$ 加强海洋矿产资源开发利用高新技术

研究与开发，加强国际合作，努力推广

实施清洁生产

+ + 对于我国海洋矿业企业而言，要围绕提高资源

开采利用水平、降低开采成本、努力保护环境等来采

取多方面的措施。第一，要加强海洋矿产资源利用

中高新技术的研究与开发，如油气开采中要研究开

发一批海底探查、油气资源勘探技术，重点发展深海

遥控油气开发技术；海滨砂矿开采要加强高精度、高

质量和高分辨率的探测仪器和测试技术的攻关与引

进开发。第二，要加强国际合作。海洋矿业是高科

技产业，科技、资金投入高，风险也高，要坚持走自我

开发与国际合作并举的道路，努力吸收国外的先进

技术和资金。第三，要树立保护海洋环境的意识，努

力在企业中推广实施清洁生产，尽可能地减少对周

围海域环境的污染和破坏。
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