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煤炭开发对矿山环境的破坏与治理问题
!

丁 志 平

（乌海市国土资源局，内蒙古乌海市，!"#!!!）

摘 要：煤炭开发既带来了经济和社会的繁荣，又对矿山地质环境、生态环境、景观环境造成破坏。探讨了煤

炭开发对矿山环境的破坏与治理问题。
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/ / 煤炭开发带来了经济和社会的繁荣，但同时也

造成了矿山环境破坏，进而束缚了经济和社会的可

持续发展。

透视煤炭开发对矿山环境的破坏问题，旨在树

立和落实科学发展观，应用生态经济学原理和循环

经济理念，去指导煤炭综合开发，延伸煤炭产业链，

实现固体、液体和气体废弃物的零排放，通过长期的

矿山环境整治和生态重建达到煤炭开发与矿山环境

整治双赢的目的。

EF 煤炭开发引发的矿山地质环境问题

煤炭开发引发的矿山地质环境问题主要有地面

沉降塌陷、地裂缝、泥石流、瓦斯爆炸、煤层自燃等地

质灾害。其产生的原因是采煤活动触及地质环境层

次，采矿工程改变地形地貌和岩土体力学平衡，导致

岩土体变形、断裂、脱离母体，在重力作用下迅速运

动酿成地质灾害。

9; 9< 地面塌陷和地裂缝

地下煤层被采出后，或者矿体水层被排出后，采

空区周围岩体应力平衡状态发生改变，不可避免地

会引起覆岩的变形、破坏和移动，这些采空区随时都

可能冒落，产生地面沿降塌陷及地裂缝。

从全国各地调查结果来看，煤矿塌陷面积逐年

增加，地面裂缝几乎遍布所有矿区。我国每年因采

煤导致地面塌陷面积多达 !& ! D 0"$ 3;!。有数据表

明，仅淮北矿区每开采万吨原煤，塌陷土地 "& !, E
"& F 3;!，且塌陷土地每年将以 $" E .F 3;! 的速度

递增，至今淮北矿区累计塌陷 0& $0 D 0"$ 3;!。0G,F
年 G 月 . 日，大同矿区的白洞矿发生大面积塌陷，持

续时 间 0#" A，相 当 于!& 2 级 地 震，总 计 受 灾 面 积

00! "!" ;!，塌陷区东西宽约 F0" ;、南北长 ."" ;、

中心下陷 0& " ;，使大批建筑物遭到破坏，附近产生

环状裂缝 F$ 条。乌海市境内的桌子山矿区和乌达
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矿区到处出现地表塌陷，据统计共有! "##座房屋倒

塌、裂缝，公路塌陷 "# $%，骆驼山公路处行驶的 "
辆汽车掉入，损失无法估量。乌海矿区到处可见地

面裂缝，一般长数百到上千米，宽 #& #! ’ !& # %，多

呈平行状，密集式排列，垂向深度较大，以张剪性破

裂为主，方向性强，裂面光滑平直，与下部煤层顶板

贯穿。可直接引起或助长煤层自燃，有的裂缝还冒

着烈火和浓烟。众多裂隙将地表切割得支离破碎，

大部分地下水被截流至井下，致使浅层地下水日趋

枯竭，植被退化。

!" #$ 泥石流和尾煤溃坝

进入汛期，一旦集中降雨，山洪从上而下一泻千

里，矿区内堆放的掘井废弃物、煤泥之类被卷入水

中，随波逐流，往往造成尾煤溃坝、下游严重的泥石

流地质灾害，倾刻间，毁田、毁地、毁生命。泥石流和

尾煤溃坝地质灾害几乎存在于每一个煤矿区，从南

到北、从东到西每年都在发生着，随着掘井废弃物和

尾煤的增加，这类地质灾害发生的频率愈来愈高，危

害程度越来越大。!(() 年乌海市黄河集团煤矿因

泥石流冲入矿井，一次死亡 "* 人，重伤 ! 人，造成直

接经济损失 "+# 万元，有 ! 人在井下 ,- 天后生还。

乌海因泥石流冲毁草原、破坏植被约" .## /%"，直

接经济损失" ###多万元，尤为严重的是毁坏了地球

上唯一残遗的濒危国家一级保护野生植物、被誉为

“植物大熊猫”的四合木，其破坏程度是无法用金钱

来衡量的。

!" %$ 煤层自燃、突水、瓦斯爆炸

在煤炭开发中，除地面塌陷、地裂缝、泥石流、尾

煤溃坝外，还有煤层自燃、突水、瓦斯爆炸三种强度

大、频率高的三种地质灾害。

煤层自燃是煤田经过开发后，采空区所留残余

煤层、煤柱与空气长期接触氧化引起的煤着火。有

数据表明，乌海地区就有 ,# 余处煤田地下着火，过

火面积 !* $%"。煤田煤层自燃主要集中在骆驼山

煤田浅部和乌达煤田，着火于上世纪 )# 年代，"# 多

年来仍呈蔓延态势，累计烧失量已超过, #.+ 0 !#-

1，价值超过 ,# 亿元。

突水是井下采煤造成相邻老巷之间的阻隔承压

不够，致使老或浅采空区积水渗透到生产区而造成

突水灾害，结果往往是井毁人亡，损失惨重。"##-
年 - 月 ,# 日乌海地区鑫源煤矿发生突水事故，!*

名井下作业矿工全部遇难，成为地质灾害的牺牲品，

造成直接经济损失! "##万元。

瓦斯爆炸几乎存在于全国各地各个煤矿，一但

疏于管理，随时可能发生。"##- 年辽宁省孙家湾煤

矿发生瓦斯爆炸，!*# 多名矿工丧命，震惊世界。有

关这方面的例子数不胜数，血的教训一再发生。

!" 煤炭开发带来的矿山生态环境问题

煤炭开发带来的矿山生态环境问题主要有：水

土流失、土地荒漠化、地表地下水失衡、环境污染等。

其产生的原因是煤炭采选等矿业活动破坏植被、耕

地，改变生物赖以生存的空气、水、土壤条件，造成生

态等破坏、生态平衡失调。

#" !$ 水土流失和土地荒漠化

在煤炭矿山建设和煤炭开采过程中，由于剥除

矿体表层土壤，直接破坏了地表植被，加之新产生的

废石、废渣、尾煤等松散物质也易发生流失，加速和

扩大了自然因素所引起的土壤破坏和岩石的侵蚀，

造成水土流失。据调查，全国水土流失面积达 ,+.
0 !#- $%"，平均每年水土流失面积达 ! 0 !#- $%"；荒

漠化土地面积约 ! 0 !#- $%"，并且每年还以" -+#
$%" 的速度扩展，使生态系统失去平衡。煤炭开发

破坏了原本脆弱的生态环境，仅乌海地区因煤炭开

发直接破坏的天然草牧场就高达 !- 0 !#- /%"；将致

使包括四合木、绵刺、革苞菊、蒙古扁桃在内的世界

珍稀残遗濒危野生植物从地球上永远消失。

#" #$ 侵占土地和水均衡遭受破坏

煤炭开采活动都不可避免地需要占用一定的土

地用来修筑道路、固定井架、建立贮煤场及必需的生

活设施，以保障矿山开采的顺利进行。据统计，正常

情况下每一煤矿井口面积大约 #& " $%"，甚至更多。

除露天采掘直接破坏大量土地外，采煤排出的矸石、

废渣、尾煤也侵占了大量土地。矿山建设免不了要

征用土地、砍伐森林，直接破坏植被、农作物及野生

动物栖息地，导致绿地面积缩减。

由于煤炭开采过程中的矿坑需要疏干排水，矿

区区域性地下水水位下降十几米甚至数百米，从而

破坏了整个地表水、地下水均衡系统，造成大面积疏

干漏斗、泉水干枯、水资源逐步枯竭以及河水断流、

地表水入渗塌陷坑灌入地下等问题，影响矿山生态

环境平衡。山西忻州窑矿的明灯寺泉 !(** 年涌水
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量! "#$ %# & ’，(")" 年只剩下 *+ " %# & ’，到 ("", 年

枯竭，给当地工农业及居民用水造成极度紧张局面，

不少村庄远迁到区外，使土地荒芜，农业生产基本停

滞。福建大田县上京矿务局地下采煤，使该县太华

镇压仁坑村长期以来供当地群众饮用水及灌溉的井

水干涸，造成全村 -.. 多人生活饮用和农用水极度

短缺。乌海市虽然有黄河由南向北穿市而过 (.$
/%，但是由于采煤疏干排水，现已形成的疏干漏斗

面积高达 (!. /%!，呈扩大态势。

!" #$ 废水、废气、废渣污染

这是全国煤矿普遍存在的矿山生态环境问题。

煤矿附近地表水体常常作为废水、废渣的排放场地

或成为纳污水体而遭遇污染。乌海地区煤矿开采产

生的废水都直接排入山间溪流、排放到黄河和渗入

地下，造成地表水和地下水质严重污染。煤矿污水

01 值低、呈酸性、具腐蚀性且硫化铁含量多，水中含

有重金属离子，会污染农田、河流、湖泊、地下水，使

森林、植被、农作物减少。

由于现在的地方煤矿处于暴利时期，业主多数

建有焦化厂，只焦不化，炼焦、矸石山自燃、煤层自燃

不仅排放大量 23、23! 和 1!4 气体，而且还有一定

量的 536、苯并芘等有毒、有害物质，污染环境，危害

生命。

!" 煤炭开发导致的矿区及附近景观环

境破坏问题

7 7 煤炭开发直接导致矿山景观环境的破坏主要有

自然保护区、地质遗迹、风景名胜区等。其产生的原

因是剥土、采煤、爆破、弃土影响自然风景观瞻，采煤

毁坏地质遗迹，爆破运输影响名胜区环境。

#" %$ 采剥弃土损伤自然风景

在全国各煤矿区由于煤炭开发采剥弃土直接造

成矿山景观环境恶化，土地荒芜，地形地貌发生变

化，改变原有景观，基岩煤渣裸露，房屋倒塌，路断桥

裂，洼地积水，粉煤尘飞扬，煤矿区呈现一片荒凉景

象。乌海市及毗邻的鄂尔多斯区域内共有世界珍稀

野生植物四合木、半日花、河冬青、绵刺、蒙古扁桃

()( 等 *" 种、()( 属、!-" 种。其中已经建立的国家

野生植物西鄂尔多斯四合木核心保护区就达 (*)
/%!，科学研究价值极高，几乎全部坐落在桌子山和

乌达煤田，无时无刻不受到破坏。一旦毁坏，将使同

恐龙处于白垩纪的残遗植物从地球上消失，成为千

古罪人。

#" !$ 损毁地质遗迹

受燕山期和加里东期造山遗迹的影响，从远古

到现在十几个地质年代的地层在乌海均有分布和出

露。乌海地区主要地质遗迹有奥陶纪地层剖面、三

叶虫化石、鱼类化石和大量的硅化木，还有蘑菇石、

岩溶洞、一线石、飞来峰、奇峡石等自然遗迹，煤炭开

发直接毁坏了这些地质遗迹。乌海如此，全国亦然，

煤炭开发使许多珍贵的自然地质遗产不复存在。

#" #$ 影响名胜观赏

乌海地区有仰昭文化村落遗址、秦长城遗址、新

地古城遗址、二道坎烽燧遗址、三道坎烽燧遗址、拉

僧庙遗址、新地汉墓群、新石器时代桌子山岩画、胡

杨岛等多处名胜，多数处在桌子山煤田和乌达煤田。

由于过去人们对名胜的保护意识不强，煤炭开发使

一部分名胜不复存在，酸雨和风蚀使桌子山 , 处岩

画清晰度大大下降，酸雨和粉煤灰也使茂密的胡杨

林锐减。从乌海的地质遗迹破坏完全可以反映出全

国因煤炭开发对风景名胜区景观的破坏程度。

#" 煤炭矿山环境综合治理问题

笔者认为，解决煤炭矿山环境综合治理问题，必

须确立如下指导思想：一是要积极推进煤炭资源利

用方式从粗放向集约转变，延伸煤炭产业链；二是要

全面实行矿山生态经济管理，运用循环经济理念指

导煤炭综合开发；三是要把矿山环境保护纳入企业

的决策管理，采用清洁生产工艺，最终实现矿山废

渣、废气、废水的零排放；四是积极进行矿山环境整

治，高标准、立体式复垦、恢貌、绿化、美化矿山，达到

资源开发和矿山环境双赢。

&" %$ 要实施绿色矿山生态重建工程

煤炭矿山生态重建要根据气候带—植被规律，

按照不同气候水分条件和土地类型进行科学规划，

尽快改变过去那种盲目植树种草的行为，必须正视

自然规律，合理确定植被恢复方式，因地制宜地考虑

问题。要做到宜乔则乔、宜灌则灌、宜草则草，乔灌

草合理配置，农牧林渔相互结合。要十分珍惜节约

水资源，推广喷、滴、防渗等节水灌溉技术，确保恢复

一块绿一块。所有生态重建工程项目必须在科学规

划的基础上进行，全部列入市场机制。
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!" #$ 要解决绿洲式生态煤矿区的定位问题

具体措施是：发展煤炭循环经济，推行清洁生

产，建成现代化绿洲式、生态型矿区。实现煤炭资源

经济的高速发展与矿区生态环境的紧密结合，既有

生产总值的连续高增长，又有保护矿山生态环境的

高水平；既能创造矿山的经济奇迹，又能创造保护矿

区生态环境的奇迹。

!" %$ 要解决好采煤活动诱发的各种地质灾

害和环境破坏问题

! ! 对于煤矿区来说，今后相当长的时间内需下大

力气解决“三废”（废气、废水、废渣）的防治和采空

区土地面沉陷、水土流失、地貌破坏、沙漠化等环境

防治问题。在全面建设生态矿山的全过程中应贯彻

“高技术为先导，开发煤炭资源为基础，发展循环经

济产业为支柱”的方针，综合利用煤炭资源，像生态

系统那样形成物料链和能源链，循环运行，输出煤产

品又不产生废物，谋求经济与资源、环境的协调发展

和持续进步。

!" !$ 要强化对采煤活动的全过程管理

坚持“煤炭资源开发与矿区环境保护并重，预

防为主，防治结合；全面规划、合理开发、充分利用、

变废为宝；谁污染、谁治理，谁破坏、谁恢复，谁使用、

谁补偿”的方针，强化对采煤活动的全程管理。主

要是做好煤炭资源勘查、煤矿设计、矿区基建和生

产、煤矿闭坑等 " 个阶段全过程的综合防治。依法

做好矿区土地复垦、恢复地貌、种草绿化、营造林木、

人工造湖等，使矿山生态环境向良好转化，经过复垦

后可用于农林业和旅游业，条件合适的也可作为发

展其它工业、城乡建设用地。
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据国土资源部《关于进一步加强煤炭资源勘查开采管理的通知》（国土资发〔&’’)〕#( 号）要求：

加强对煤炭资源勘查开采的监督管理

! ! （一）强化对探矿权人、采矿权人勘查开采行为的监督管

理。各级国土资源主管部门要切实加强对探矿权人、采矿权

人履行义务情况的监督检查。对未完成最低勘查投入、不履

行资料汇交义务、以采代探、超层越界开采、不按照勘查设计

和开发利用方案组织生产的，要依法责令其限期改正并进行

处罚，情节严重或整改后仍然达不到要求的，要依法注销、吊

销勘查许可证或采矿许可证，逐步建立完善勘查开采退出机

制。

（二）加强力量，完善手段，做好日常监管工作。要全面

落实市、县国土资源主管部门监管职能，根据辖区煤炭资源

分布情况划定动态巡查责任范围，充实监管力量，建立健全

矿产资源开发动态巡查责任制，完善对动态巡查的考核。要

加强年度检查，完善年度报告制度，研究建立矿山企业建档

建卡制度。要积极推进矿山储量动态监管工作，探索储量动

态监管有效办法。要充分发挥执法监察机构和矿产督察员

的作用，切实加强对重要煤炭勘查项目和重点煤炭矿区的监

管。省级国土资源主管部门要加强对矿产督察员的管理和

指导，保障督察员工作经费，完善管理制度。

（三）采取切实有效措施，提高煤炭资源回采率水平。各

级国土资源主管部门要对煤炭资源回采率专项检查工作进

行认真总结，区分不同情况，采取相应措施，有针对性地解决

煤炭资源回采率偏低的问题。要分地区对不同赋存条件矿

区的采煤技术、方法、工艺进行论证，提出淘汰落后的采煤技

术、方法和工艺的目录。要抓紧建立提高煤炭资源回采率专

家会诊制度。

煤炭是我国的主体能源，在经济社会发展中具有重要的

战略地位。各级国土资源主管部门要以科学发展观为统领，

切实加强对煤炭资源勘查、开采的管理，为国家经济社会发

展提供可靠的资源保障。
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