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摘要：在分析我国矿业城市可持续发展面临的矛盾和问题的基础上，提出了矿业城市用现代农业主导经济

模式、矿山文化旅游主导经济模式、传统产业改造提升主导经济模式、多元发展经济模式、非矿业城市经济发

展模式进行经济转型，阐述了各种经济转型模式的发展方向和重点、基本原则。
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Abstract：Based on tlle analysis of problems existing in sustainable development Chinese mining

city，tlle author set forth five Inodels 0f咖sitional econoIIly for mining city，such as吐Ie economic

model sun_0unded modem a酣culture，山e economic model surrounded mines culture tourism，the

economic model surrounded upgrading of昀ditional industries，tlle economic model of diversified e—

c彻伽y devel叩ment，nle econ伽ic devel叩ment model of non—mining city．T11e author also ex-

plained tlle development direction，focus aIld b鸽ic principle8 of these models of transitional econo-

my·
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我国现有矿业城市390座，覆盖人口3．1亿。

目前，全国生产的矿产总量中有95％的煤炭、90％

的石油、80％的铁矿石、70％的天然气和大量矿物原

油由矿业城市提供。矿业城市创造GDP占全国

GDP总量的37％。矿业城市曾为祖国的繁荣昌盛

做出过巨大贡献，但是由于历史的原因和现行的政

策的缺陷，矿业城市的可持续发展已成为我国社会

发展中的突出问题。一些矿业城市”矿竭城衰”的

危机日益突出。矿业、矿山、矿工、矿城“四矿”问题

已引起党中央、国务院的高度重视，矿业城市的转型

也已列入国家宏观决策之中。研究和探索矿业城市

的转型问题也已成为一个重大的理论和实践课题。

1我国矿业城市可持续发展面临的矛

盾和问题

我国是发展中国家，矿业城市的可持续发展在

支撑和促进国民经济与社会发展的过程中有着特殊

重要的地位，起着特殊的作用，做出了巨大的贡献。

在全国所有的城市中，矿业城市占其总数的18％。

矿业城市是国民经济的重要组成部分，又是现代化

建设所需能源、原材料的重要生产基地，同时还极大

地促进了我国城市化进程。目前，由于资源逐渐枯
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竭、开采成本上升以及资源产品市场供求关系发生

重大变化等原因，矿业城市相继出现了经济增长缓

慢、下岗失业人员增多、生态环境进一步恶化等一系

列的经济和社会问题。如果经济结构转型得不到及

时解决，将影响我国经济的持续快速健康发展，影响

我国经济和社会的协调发展，影响全面建设小康社

会目标的实现。

1．1 矿竭城衰给矿业城市转型带来的是世

界性难题

矿业城市经过多年的开采之后，矿产资源正逐

步走向枯竭。无度地开采不仅破坏了原本脆弱的生

态环境，而且留下了一触即发的地质灾害。无矿可

采对于矿业依存度极高的矿业城市来说，意味着手

中无粮，生态环境恶化无疑是雪上加霜。这是制约

矿业城市长期稳定健康发展的基础性障碍，也是世

界各国都面临的一个难题。

1．2产业递进缓慢给矿业城市转型带来的

是生存和发展的难题

长期以来，许多矿业城市只会开采矿产资源和

出售矿产品、外运矿产品，不思产业递进的事，不谋

延长产业链的事。这样靠输出矿产品的矿业城市与

依托输入矿产品搞深加工的城市，形成了经济上的

巨大差距，直接导致矿业城市过分依赖资源开发，产

业层次低，结构失调，经济效益低下，区域经济增长

乏力。众所周知，工业化进程包括三个阶段，轻纺一

重化一高新技术，这是必然的过程，这就是递进规

律，是不以人的意志为转移的历史规律。由此可见，

产业递进缓慢已成为许多矿业城市转型最为突出的

一个问题。

1．3“四矿"问题给矿业城市转型带来的是

改革和发展的难题

矿业、矿山、矿工、矿城问题是一个影响矿业城

市转型改革和发展的重要问题。“四矿”问题涉及

面广、解决难度极大。我国矿业城市几乎无一不是

计划经济的产物，支柱产业单一、后备资源不足、环

境污染严重、矿工生活困难、社会负担沉重、矿城关

系不顺、经济发展缓慢，由于历史的原因和现行政策

的缺陷，这些问题已成为矿业城市可持续发展的桎

梏。在社会主义市场经济的体制下，不仅要建立和

完善解决“四矿”问题的新体制和新机制，而且要在

解决“四矿”问题中处理好发展经济与资源、人口、

环境的关系。

1．4 区位条件差给矿业城市转型带来的是

基础性障碍的难题

绝大多数矿业城市地处交通不便地区，生态环

境脆弱，资本积累少，城市经济薄弱，社会和自然条

件差。在城市经济体系中往往处于一个比较封闭的

状态。当前，许多矿产资源枯竭的矿山企业生产陷

人困境，人员多、矿井老化、产量效益下降、企业发展

乏力、转产困难，由此带来城市诸多生产、生活和社

会问题，许多历史性的矛盾开始凸现出来，区位条件

差给矿业城市转型带来的是基础性障碍的难题。

2我国矿业城市经济转型的方向和模
式

2．1 矿业城市经济转型的主要目标和任务

早在2003年，在辽宁盘锦举办的第五届中国矿

业城市发展论坛就圈定了矿业城市经济转型的三个

目标：一是充分就业，实现矿业城市的和谐发展；二

是发展接续产业，实现矿业城市的可持续发展；三是

整治环境，实现矿业城市生态环境的恢复与重建。

2．2矿业城市经济转型的基本原则

目前我国矿业城市资源赋存和经济结构多样

化，有的矿业城市已进入资源枯竭期，有的已进入资

源衰减期，有的正处于鼎盛期，有的则处于成长期。

多样性决定了我国矿业城市经济转型必须坚持四项

基本原则：

第一，必须坚持统筹规划和分类转型的原则。

国家应按照衰竭型和非衰竭型两类矿业城市进行划

分，前者给予特殊政策和相应资金扶持，后者指导其

适度开发资源，延长矿业服务年限，培育多元产业，

及早促进转型。

第二，必须坚持机制创新和技术创新的原则。

按照市场机制的要求，针对自身的实际和特点，在经

营机制、企业制度、资本运作方式、分配形式等方面

创新市场运行机制，用比较完善的市场运行机制促

进矿业城市转型。抓住对产业发展有重大影响的核

心技术，集中力量开展应用研究和创新研究，通过科

技和人才推动矿业城市经济转型。

第三，必须坚持市场导向和效益优先原则。在
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矿业城市转型整个过程中，必须始终做到按照市场

经济规律组织生产，既要占领现有市场，更要培育新

型市场；既要关注国内市场，更要紧盯国际市场。在

项目选择上不仅要注重当前效益，更要注重长远利

益；不仅要注重微观效益，更要注重宏观效益；不仅

要注重经济效益，还要注重社会效益、生态效益。

第四，必须坚持借鉴国外成功经验和中国特色

的矿城转型原则。矿业城市经济转型是一个国际性

问题，世界许多国家都已存在此类问题，已经积累了

丰富的经验，我国在矿业城市经济转型过程中，一方

面要借鉴其成功的财政税收政策、就业转岗培训、吸

引外资政策、利用高新技术促进经济转型的经验；另

一方面应依据各地区不同的经济发展状况、地理区

位和资源禀赋，采取一城一策的方针，形成有中国特

色、自主创新的矿业城市转型模式。

2．3矿业城市经济转型的模式

不论矿业城市的矿业发展处于衰退期，还是处

于成长期和鼎盛期，从长远观点看，都要未雨绸缪，

制定城市转型与可持续发展规划，实行多元发展战

略，在继续抓好矿业产业的同时，尽早动手大力培育

与发展非矿产业，以作为新支柱产业和矿业接续和

替代产业，不断优化产业结构，促使城市经济持续协

调发展。笔者认为，矿业城市经济转型应选择以下

模式：

2．3．1 现代农业主导经济模式

这种模式的主要特征是以现代农业经济为主，

以高效农业园区为载体，以科技进步为手段，以龙头

企业推进农业产业化的发展，把农产品精深加工业

作为主导替代产业。

矿业城市在经济转型中，发展方向和重点是：以

发展现代农业为主导经济，培育和引进现代农业科

技产品化龙头企业，突出发展设施农业、特色农业、

创汇农业、有机农业、生态农业、休闲农业、观光农

业、体验农业为基本特征的现代农业，形成以绿色无

公害食品种植、养殖及其精深加工为主体的新的工

业体系，建设以科技、生态、创汇、绿色、品牌、精品、

观光、休闲、体验为主要内容的农业示范园区。用抓

工业的理念来扶持和发展农业科技产业化龙头企

业，走“公司+基地+农户+市场”的农业产业化路

子。壮大基地总量，提升品质增效益，叫响品牌抢市

场，形成衰竭型矿业城市最具生命力的主导替代产

业。

2．3．2矿山文化旅游主导经济模式

这种模式的主要特征是围绕一个“矿”字策划

旅游景点，基于矿产开发利用的文化背景，修建集教

育、科普、探险、娱乐功能于一身的矿山历史村，通过

矿山生态恢复与重建，再造秀美山川，把矿山文化旅

游作为主导替代产业。

矿业城市在经济转型中，发展方向和重点是：以

发展矿山文化旅游业为主导经济，引进发达地区先

进的矿山生态恢复与重建技术，实施大规模的“增

绿、透绿、建泉、造景、围水、复原、恢貌”生态治理工

程，为矿山文化旅游营造良好的生态环境。根据不

同矿业城市的矿山文化背景，突出发展地质遗迹、地

质灾害、地质勘探、矿产采掘、矿产品深加工、矿工生

活、矿山文化为基本特征的现代旅游业，修建集教

育、文化、艺术、博物馆、科普、探险、娱乐功能予一身

的矿山历史村，打造出一条矿山文化旅游产业差异

化路线，以此来带动多元产业的发展。用抓商业的

经营理念，运作和发展矿山文化和旅游产业，打响矿

山特色文化旅游产业化品牌市场，拓宽旅游产品领

域，形成衰竭型矿业城市最具生命力的主导替代产

业。

2．3．3 传统产业改造提升主导经济模式

这种模式的主要特征是发展矿产品加工业，延

长矿业产业链，增加矿山的服务年限，优化产业结

构，培育新的经济增长点，把传统产业改造提升作为

接续产业的主导经济模式。

矿业城市在经济转型中，发展方向和重点是把

丰富的矿产资源与高新技术有效地嫁接起来，打科

技牌，走科技路，延长产业链，提高矿产品附加值，大

力促进产业和产品升级。通过引进和实施一大批重

大高新技术改造项目，有效地促进产业、产品结构的

优化调整和企业整体素质的提高，增强传统产业的

市场竞争能力和生存能力，以高技术产业园为重点，

拓展城市发展空间，推进产业集群发展。要依托高

新技术培育接续产业，形成新的产业集群。

2．3．4 多元发展经济模式

这种模式的主要特征是加快发展第一产业，优

化稳定第二产业，大力推进第三产业，促进三次产业

协调发展；提高一、三产业在矿业城市国民经济的比

重，加快多元化发展步伐，形成合理的宏观经济结
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构，逐步构建起主导产业、接续产业和新兴服务业协

调发展的产业布局的多元经济模式。

在矿业城市转型中，发展方向和重点是通过实

施资源控制战略，构筑和做强做大精细建材、化工、

冶金、能源等产业，以重大项目为载体，瞄准世界先

进水平，坚持自主开发与技术引进相结合，紧紧围绕

提高资源的综合利用水平、节能降耗、延长产品链

条、加强环境保护进行技术改造，实现产品结构的优

化和升级，在做好工业的同时，根据矿业城市的特殊

自然环境和区域特点，从矿城转型的长远角度统筹

发展农业，大力发展优质高效节水型特色农业，按照

高标准、高起点、高科技、高效益的要求，充分利用矿

业城市丰富的土地、光热资源，推进农业产业化经营

和标准化生产，实现绿色富农转型的思路。按照扩

大总量、优化结构、拓宽领域、提高水平的要求，发挥

比较优势，大力发展第三产业，提升第三产业发展规

模和水平。推动矿业城市的多元转型。从矿业城市

的自然条件和人文资源出发，切实把旅游业作为新

的经济增长点和后续产业来抓，本着“人无我有、人

有我优、融合发展”的原则，精心打造矿山文化、煤

都工业等特色旅游品牌。以现代物流技术和经营方

式改造提升交通运输、商贸流通、餐饮娱乐、通讯和

市政服务等传统服务业。大力发展连锁经营、电子

商务、物流配送等新型行业，提高第三产业发展水

平。

2．3．5非矿业城市经济发展模式

中国地质大学汪安佑、韩小红教授的《国内非

矿业城市经济发展模式及对矿业城市转型的启示》

研究成果中，翔实地总结了苏州外向型经济模式、温

州民营经济模式、大连环境经济模式、青岛品牌经济

模式、深圳要素聚集模式，值得我国矿业城市在经济

转型中借鉴。

3结束语

在矿业城市经济转型过程中，发展方向和重点

是：根据不同的地区，不同的自然条件和经济社会情

况，不同的文化背景，不同的矿城类型和矿城的不同

发展阶段，经济转型表现出不同的特色，可以根据自

身的情况选择以上5种模式中的一种、两种或多种

发展模式，作为接续、接替、替代产业。要特别注意

七个问题：一是正确选择城市转型与发展模式；二是

考虑两种资源、两个市场，发展特色经济；三是打造

城市品牌，提升城市价值；四是加大对外开放的力

度，积极招商引资；五是大力发展新产业；六是增强

自主创业意识；七是走高新技术产业化道路。
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