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摘要：要对矿产资源开发整合的实施效果进行检验，需要有一种行之有效的监测度量方法，建立一套比较完

整的评价指标体系。探讨了矿产资源开发整合绩效评价的指标体系，同时说明了指标体系的构建原则和评

价方法。
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Preliminary Study on Performance Evaluation Indicator System

of Mineral Resources Exploitation Integration

．

ZHANG Jing，YIN Bin

(Shandong Land Surveying and Mapping institute，dinan 250013，China)

Abstract：To test the performance of the mineral resources exploitation integration，an effective

measurement must be made。and a relatively comprehensive evaluation indicator system must be es-

tablished．This article studied performance evaluation indicator system of mineral resources exploi—

tation integration，and simultaneously explained its construction principles and evaluation methods．
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矿产资源开发整合，是指综合运用经济、法律和

必要的行政手段，结合产业政策和产业结构调整需

要，按照矿业可持续发展的要求，通过收购、参股、兼

并等方式，对矿山企业依法开采的矿产资源及矿山

企业的生产要素进行重组，逐步形成以大型矿业集

团为主体，大中小型矿山协调发展的矿产开发新格

局，实现资源优化配置、矿山开发合理布局，增强矿

产资源对经济社会可持续发展的保障能力。

要对矿产资源开发整合进行实际监测，对整合

的实施效果进行检验，就必须有一种行之有效的监

测度量方法，建立一套比较完整的评价指标体系。

本文初步构建了矿产资源开发整合绩效评价的指标

体系，同时说明了指标体系的构建原则和评价方法。

1指标体系的类型及构建原则

1．1 指标体系的类型

矿产资源开发整合的评价指标，是评价整合实

际效果所采用的标准和尺度。指标体系是一系列指

标的构成体，这些指标之间存在有机的联系并相互

作用。指标体系通过揭示这种联系和相互作用的规

律来反映矿产资源开发整合绩效，达到对整合进行
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有效引导和控制的目的。

依据矿产资源开发整合评价的对象范围，可以

将其评价指标体系分为总体性评价指标体系和分类

性评价指标体系。总体性评价指标体系是对整合区

域进行综合评价的系统，针对的是矿产资源开发整

合的同一性问题；分类性指标体系是对不同矿种、不

同矿区的整合进行评估的系统，它可以解决整合的

差异性问题。两者可以互相参照，但一般说来，总体

评价方法可以为分类评价方法提供理论依据；而分

类评价则可以通过对各种不同矿种、不同区域的具

体评价，积累大量的实际数据，为总体性评价提供实

践基础。将这两类评价有机结合起来，可以解决矿

产资源开发整合评价中的同一性与差异性问题¨’。

本文的首要目标是构建一个总体性的综合评价

指标体系，在此基础上，还可以再构建分类性的综合

或单项指标体系。

1．2构建指标体系的原则

矿产资源开发整合是个复杂的系统，要全面、客

观地评价其整合绩效，建立矿产资源开发整合指标

体系，应遵循以下几个原则瞄旬J：

(1)系统性原则。矿产资源开发整合的绩效评

价由资源、技术、经济、安全、环境、社会等多方面因

素决定，是所有要素的组合效应的反映，因此，评价

指标应全面、客观地反映矿产资源开发整合系统中

的各个子系统及其相互协调和整体运作，在对它的

评价过程中必须采用系统性设计、系统性评价的原

则。所选定的指标能够有机地组成一个整体，并且

具有层次，上一层次是下一层次的目标，下一层次是

上一层次的元素。

(2)科学性原则。矿产资源开发整合绩效评价

涉及的因素很多，如何对其进行高度的抽象、概括，

如何在抽象、概括中抓住最本质、最重要、最有代表

性的因素，这是设计指标体系的重点和关键。指标

体系应科学、全面地体现矿产资源开发整合的内涵

特征，考虑指标选择、指标权值确定、数据选取时的

可比性和计算方法的科学性，以全面反映矿产资源

开发整合系统的运行过程。

(3)可操作性原则。重点考虑指标的量化及数

据获取的难易程度与可靠性、计算方法的简易性以

及编程上机性等。

(4)一致性原则。所选定的指标统计口径和分

类方法要一致，指标间比较时要去掉量纲的相对指

标。

(5)可比性原则。指标所涉及的内容要具有可

比性，即便于区域整合前后的对比。

2总体性评价指标体系

通过总体性评价指标体系的构建，可以为各种

分类评价系统的构造提供理论框架。本文通过层次

分析法(AHP)对矿产资源开发整合绩效评价指标

体系进行了初步研究H。J。

2．1 层次分析法的基本原理

层次分析法('Analytic Hierarhy Process，AHP)是

20世纪70年代初由美国运筹学家萨提(T．L．Sat一

锣)提出来的一种简明实用的定性与定量相结合的

多目标决策分析方法。层次分析法的基本思路是：

把系统各因素之间的隶属关系从高到低排成若干层

次，并建立不同层次元素之间的相互关系，根据对一

定客观现实的判断，利用数学方法，确定每一层次全

部元素相对重要性次序权重，通过排序结果对问题

进行分析和决策。该方法是对非定量事件进行定量

分析的有效方法，并广泛应用于管理评价等方

耐71。

2．2层次分析法的基本步骤

运用层次分析法进行指标体系评价，大体上要

经历以下几个步骤：(1)构建评价指标体系；(2)选

取原始数据，并进行相对化处理；(3)构造判断矩

阵，并计算指标权重；(4)计算综合评分。

2．2．1构建评价指标体系

用指标体系去评价矿产资源开发整合绩效，其

基本目的在于寻求一组具有典型意义并且能全面反

映矿产资源开发整合绩效的特征指标。这些指标及

其组合能够恰当地表达对矿产资源开发整合绩效的

定量判断。

具体来说，对所要分析的目标问题，把系统内包

含各相关因素之间的隶属关系从高到低排成若干层

次。同一层次的各因素要从属于上一层因素，而又

能够支配下一层因素。层次结构可分为目标层、准

则层和指标层，这三个层次最终形成评价指标体系

的整体结构框架。
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表1 矿产资源开发整合绩效评价指标体系

目标层准则层指标层

矿产资源开发整合涉及矿产资源、技术、经济、

社会、环境和安全等诸多方面，采用几个指标难以准

确评价其绩效，需要建立一套在前述原则基础上的

指标集合，能涵盖矿产资源开发整合绩效的各个方

面。矿产资源开发整合的指标体系，应当具有如下

两个方面的功能：应能描述和表现出任一时期的资

源利用、技术进步、经济发展、安全生产、环境质量和

社会发展水平等；能够描述和表现出整合前后各方

面的变化。

目标层为矿产资源开发整合绩效，准则层由资

源模块、技术模块、经济模块、安全模块、环境模块、

社会模块6个要素反映，指标层指与准则层相匹配

的具体指标，指标体系如表1所示。

2．2．2选取原始数据并进行相对化处理

根据所构建的评价指标体系选取相应的实际指

标值，并进行相对化处理，采用整合前参照值蜀作

为比较，避免因量纲不同而带来影响。设置为第i

项指标的相对指标值，则五是通过指标实际值的无

量纲化得到的，即用整合后实际指标值x和相应参

照值蜀的比值确定。

当x为正指标时，Xi=X／Xo；

当x为逆指标时，Xi=Xo／X。

所谓逆指标是指，该指标的取值越小，表明整合

效果越好，如矿山企业数量、矿山安全事故发生起

数、伤亡人数等，为使它们能同正指标结合起来，这

里采用倒数变换法实施正向化变换。

2．2．3 构造判断矩阵并计算指标权重

在评价指标体系中，对于从属于上一层的每个

因素的同一层各因素进行两两比较，判断各层中诸

因素的相对重要性。采用德尔菲法，请专家对各个

指标的重要程度打分，构建判断矩阵，判断矩阵各因

素的数值一般采用1—9位标度法确定，见表2。利

用判断矩阵求得矩阵的特征值(每组特征值都要经

过归一化处理)和最大特征根，并进行一致性检验，

只有判断矩阵通过一致性检验，才能说明在逻辑上

是合理的，才能继续对结果进行分析。其特征值即

为各因素相对其上一层次的权重。

表2判断矩阵标度及含义

标度口。 定义

1 i因素与_『因素同重要

3 i因素比_『因素略重要

5 i因素比，因素较重要

7 f因素比_『因素非常重要

9
． f因素比』因素绝对重要

2，4，6，8 以上两判断之间的中间状态对应的标度值

倒数 若．，因素与i因素比较，得到的判断值为％=1／a#

分别根据分值确定目标层的判断矩阵和每个准

则层的判断矩阵，基本形式如下所示：
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2．2．4评价指数的确定

建立评价因素集，即矿产资源开发整合绩效评

价指标的集合；建立权重集，即描述各指标对于评价

目的的相对重要性程度，与评价因素相对应的多级

集合；建立评语集，即请专家根据整合的具体情况和

相关资料，结合各项指标，建立评语集{很好，好，一

般，差，很差}；建立评价矩阵并进行综合评价，计算

目标层综合评判集A；最后计算综合评价值，根据该

数值判断整合效果为很好、好、一般、差或者很差。

详细方法可参阅文献¨．9J。

3分类性评价指标体系

根据上述总体性综合评价指标体系的构架，我

们可以按不同矿种来构造各种分类性的评价指标体

系，如“煤矿整合绩效评价指标体系”、“金矿整合绩

效评价指标体系”、“建筑用花岗岩整合绩效评价指

标体系”等等。

分类性评价必须按照不同矿种整合的特殊性和

生产经营规律来确定具体的评价指标，可以根据矿

种特点去除总体性综合评价指标体系中的某些指

标，也可确定增加其它指标。如饰面用花岗岩整合

绩效评价指标体系中，资源模块可去除一个井田设

置多个生产系统的井田数量等指标；技术模块可去

除总体性综合评价指标体系中的矿产资源开采回采

率、选矿回收率、共伴生矿综合利用率等指标，增加

荒料率、轮锯开采等先进开采技术应用率等指标；环

境模块中可增加降尘浓度、总悬浮微粒浓度等指标。

具体评价方法，可参照上述总体性评价指标体系。

4指标应用 ，

在具体的评价中，还可以根据评价的具体目的

和要求，抽出准则层中的任一子项及其所属指标，作

为单项评价系统。如“资源模块评价系统”、“技术

模块评价系统”、“经济模块评价系统”等等，进一步

研究建立起各种更为细致和实用的分类评价指标系

统。
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