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深化陆海统筹研究，服务海洋强国建设

−《中国陆海统筹战略研究》书评
 

我国是一个陆海兼备的发展中大国，建设海洋强国是全面建设社会主义现代化强国的重要组成部分。伴随社会经

济的高速发展，我国海洋事业取得长足进步，但快速发展中也裹挟着生态破坏、环境污染、资源浪费、开发无序等问题，

造成这些问题的主要原因是陆海二元思维惯性与各自为政的管理模式。对此，海洋领域专家学者提出应统一筹划陆地

与海洋两大系统，陆海统筹的发展理念逐步形成并不断加强。2010年“陆海统筹”被首次写入国家“十二五”规划，

2017年十九大报告中提出“坚持陆海统筹，加快建设海洋强国”，党和国家逐步强化陆海统筹的战略地位，陆海统筹成

为建设中国特色海洋强国的核心要义，充分发挥陆海统筹的战略引领作用，已成为处理陆域社会经济活动与海洋社会

经济活动的最基本原则。

陆海统筹包括的内容庞杂，涉及的部门众多，究竟该统筹什么，怎么统筹？这一直是相关管理与科研工作者在思考

与研究的问题，也是坚持陆海统筹，建设海洋强国应该解决的关键问题。栾维新教授 20多年来从不同角度研究陆海统

筹相关问题，逐步形成对陆海统筹的系统性认识，作为首席专家主持了国家社会科学基金重大招标项目《建设海洋强国

背景下我国陆海统筹战略研究》，完成了《中国海陆统筹战略研究》专著。该书是该项目的研究成果与栾教授几十年来

对陆海统筹研究成果的集大成专著，由科学出版社出版，是一部 105万字的大部头著作，凝结着栾维新教授及团队对我

国陆海统筹问题的系统性思考和创新性探索。

该书对我国陆海统筹的时代背景、基本理论、产业统筹、资源统筹、环境统筹等进行了系统深入分析，提出了我国

陆海统筹的基本思路和重点领域统筹内容，深入阐述了统筹的途径与对策，为破解我国陆海关系所面临的理论和实践

问题提供了重要思路。由于本人研究领域的关系，重点关注了书中资源与环境统筹研究内容。

统筹 5个资源领域，突破陆域资源约束。人类的经济活动对海洋资源还是陆地资源的利用，受到资源的利用价值、

可获得性、开发利用技术、投资能力和国家的资源战略等多方面因素的影响。如何合理统筹利用陆海资源，该著作从

海洋资源的可得性、陆域资源开发报酬递减对海洋资源的影响、勘探投资分配上受距离与能力限制、资源开发中私有

部门与政府部门的决策差异性、资源长期保障性等维度分析了海洋资源替代陆域资源的可能性，丰富了陆海资源统筹

的基础理论。该书提出了 5类资源的陆海统筹思路：（1）针对我国陆-岛统筹提出了 5个类型的海岛利用模式，为充分发

挥海岛优势，逐步形成我国海岛新的战略空间格局提供了重要依据；（2）探索研究了我国围填海区的成长机制与开发潜

力，从区域经济视角给出了围填海区与土地统筹新的观点；（3）将海洋权益效益、资源收益、突破技术垄断收益和开发

技术能力提升等经济正外部性纳入海洋油气资源开发综合收益评价中，为提升我国海洋油气开发水平提供了理论依

据；（4）系统分析了我国海水淡化产业化进程缓慢的原因，并提出淡化水与陆源水统筹利用的三点建议，可作为加速海

水淡化产业化进程的参考；（5）系统阐述了国际区域资源主要特征，分析了我国在国际区域资源产业化过程中的主要难

题，提出强化国际区域资源纳入国家战略资源陆海统筹，提出应尽早布局国际区域资源开发与产业力量。以上陆海资

源统筹研究成果对保障我国资源安全提供了有力的理论支撑，可作为陆海资源管理、开发与研究工作的参考。

探索研究陆海污染机制，破解海洋环境污染难题。我国近海环境在过去几十年的时间尺度内发生了急剧变化，主

要污染物约有 80%来自陆源污染，陆源污染物是如何传导到远离人类活动中心的海上，这一直是治理海洋环境绕不开

的难题。书中构建了社会经济活动影响海洋环境的压力机制评价体系，采用陆海统筹分区的研究思路，突破了陆域污

染源与海域污染区在空间上错位分布的研究难点，并以渤海和长三角对应海域为例深入研究了陆源污染与海洋环境的

空间对应关系，核算了每个控制单元的污染压力状况，从衔接陆海环境监控体系、统筹流域-河口-海湾环境分区治理、

内湾型海洋污染治理长效机制、河口型海洋污染治理长效机制、统筹陆海环境规划等角度提出环境陆海统筹治理的对

策建议，为进一步处理好陆海环境关系提供了有益的思路。

总之，《中国陆海统筹战略研究》一书系统阐述了陆海统筹的基本理论与实施框架，分析了陆海统筹与海洋强国建

设的联系，具有理论研究与实践应用相结合、全面研究与重点领域相结合、现实问题与解决方案相结合、归纳总结与理

论提升相结合的特点。该书视野开阔、数据详实、逻辑性强，尤其将系统思维、实证研究贯穿全书，对于坚持陆海统筹

推动海洋强国建设具有重要理论价值和实践意义，是一本很值得从事海洋工作的管理者和研究者参阅的好书。
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