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摘要：近年来，国家对矿产资源的政策有很大转变。在能源结构上，正在减少使用煤炭等污染较大的能源矿产，居民供暖方面

未来以天然气为主。同时限制一些高能耗高排放的金属制品。矿产生产方面，在中国，一些储量下降过快或产能过剩污染高

的矿产，不再鼓励大量生产和对外出口，同时强调利用国外资源，满足国家需求。对矿产综合利用的重视也提高到了新的高

度。丝绸之路经济带国家矿产资源丰富，希望通过吸引国外投资和先进技术，发展本国矿产经济，提高当地居民的生活水平。

中国和中亚各国的需求对接，为中国政府、企业、地勘单位进入中亚进行矿产开发奠定了良好的基础。梳理了中国及中亚五国

的矿产资源开发利用现状和相关政策，从外部环境、资源互补、环境保护、基础设施等方面分析了中国政府、企业、地勘单位在

中亚进行矿产开发存在的机遇和挑战，并针对上述问题，提出了需求对接、资源整合、环境评估、基地建设等相关对策建议。
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Du Y L. Present situation of mineral exploitation and utilization of the Silk Road Economic belt and related countermea⁃
sures and suggestions for going out policy. Geological Bulletin of China, 2017, 36(1):80-89

Abstract: In recent years, China has changed remarkably in the policy of mineral resources. In the energy resource structure, the gov⁃
ernment reduces the use of polluting resources such as coal and regards the natural gas as the main source for residential heating in the
future. At the same time, the government limits the production of some metal products with high energy consumption and high
warm gas emission. In the aspect of mineral development, the government imposes restrictions on mass development and export of
minerals that will cause fast reduction of reserves or lead to high pollution, and emphasizes the use of foreign resources to meet the
needs of the country. Silk Road Economic Belt roughly includes China’s northwest provinces and five Central Asian countries.
These countries are rich in mineral resources and hope to attract foreign investment and advanced technology to develop their own
mineral economy and improve the living standards of local residents. The demand of China and that of Central Asia seem to interact
with each other, which can lay a good foundation for the government, enterprises and geological prospecting units to participate in
the development of mineral resources in Central Asia. This paper reviews the current situation of mineral resources development and
utilization in China and Central Asia’s countries. Based on the external environment, resource complementarity, environmental pro⁃
tection, and infrastructure, this paper analyzes the opportunities and challenges of China’s government, enterprises and geological
prospecting units in the development of mineral resources in Central Asia. Aimed at solving the above problems, this paper puts for⁃
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ward the suggestions on the requirement docking, resource integration, environmental assessment, base construction and other related
countermeasures.
Key words: the Silk Road Economic Belt; use and exploitation of mineral resources; mining polices; environmental protection; re⁃
quirement docking

“一路一带”是丝绸之路经济带和 21世纪海上

丝绸之路的简称，由习近平主席在2013年9月和10
月提出。丝绸之路经济带 2013年由习近平主席在

哈萨克斯坦纳扎尔巴耶夫大学演讲时提出。狭义

的丝绸之路经济带是指中国和中亚各国之间的一

个经济合作区域，大致包括中国的陕西、甘肃、青

海、宁夏、新疆、重庆、四川、云南、广西九省（区/市)
和哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉

克斯坦、土库曼斯坦五国。本文通过整理中国及中

亚五国的矿产资源开发利用现状和相关政策，分析

存在的机遇和挑战，提出相关对策建议。

1 中国矿产资源情况及相关矿产品进口政策

1.1 中国矿产资源简况

中国是世界主要的矿产品生产国和消费国。

由于贸易和投资的原因，2013年，中国与西方的大

多数发达国家相比，经济增长仍然强势，全年经济

增长率达到 7.7%，对能源、金属和矿产品的需求相

比其他国家强烈，极大地影响了世界商品市场，是

为数不多的国内供应和需求可以影响世界矿产品

市场多种矿产品起落的国家。2013年，中国是世界

铝、锑、重晶石、铋、水泥、煤、萤石、金、石墨、钢铁、

铅、镁、水银、钼、磷酸盐、稀土、盐、滑石、锡、钨和锌

的最大生产国。中国其他一些矿产品的生产也可

以排到世界前三。中国也是锑、重晶石、萤石、石

墨、铟、稀土、钨等矿产的最大出口国。中国消耗的

铝土矿、铬、钴、铜、铁矿石、锰、镍、石油、铂族金属、

钾碱超过了自身产量，超过 40%需要进口。矿产品

贸易占中国总贸易量的25%。

中国的矿产业高度碎片化，安全记录较差。一

些公司只在一个单独的矿区开采。国务院批准了

一个由中国国土资源部、发改委和其他部委建议的

采矿整合计划。15种矿产品——锑、铝土矿、煤、

铜、金、钢铁、铅、锰、钼、磷、钾、稀土、锡、钨和锌被

列入整合计划。由中央政府和地方政府实施这个

计划。小矿山通过被收购或联合管理的方式整合

进大矿山。过去10年，中国的国有公司核心业务多

样化，涉足其他领域，国资委将小企业中的国有资

产整合到大企业中，如中铝控股河北、云南的铜业

公司，江苏、广西和四川的稀土公司。宝钢集团投

资了山西的煤矿；江西铜业集团负责整合了四川的

稀土矿开采；中国五矿集团负责整合了湖南的有色

金属公司，并投资江西的稀土分离厂，还投资了一

些海外开发项目，如澳大利亚、秘鲁等国的项目。

1.2 2013年以来矿业相关政策简述

2013年，国务院取消和下放了 133项审批等事

项，取消审批包括企业投资年产20×108m3及以上新

气田开发项目的核准，石油、天然气、煤层气对外合

作合同审批。一些石油化工项目审批也被取消，如

企业投资日产 300t以上聚酯项目的核准 [1]。电力、

天然气、石油、运输、水资源的价格长期与矿产业的

发展息息相关，这些价格长期以来由政府主导，

2013年以来，中国逐渐放松了对这些价格的管控，

更多地交给市场和相关机制。

十八届三中全会通过了《中共中央关于全面深

化改革若干重大问题的决定》，其中改革的两项重

点是改进资源分配的效率和促进经济增长。中国

政府明白以往通过消耗资源、投资和对外贸易拉动

的这种不平衡的经济增长是不可能长久的。近几

年，中国政府减少了黑色金属和有色金属产品的出

口退税，提高了高消耗、高排放金属行业相关产品

的出口税，鼓励企业生产高附加值的终端产品。中

国制造业的生产能力在过去 10年显著增加。根据

中国政府统计，2012年，电解铝、水泥、玻璃、钢铁产

能的利用率分别仅为 71.95%、73.7%、73.1%、72%。

2013年，这些产业仍在持续扩大产能。过剩的产能

导致这些产业出现一系列问题，企业普遍经营困

难，部分企业长期亏损，无法偿付银行贷款。2013
年 10月，国务院发布了《关于化解产能严重过剩矛

盾的指导意见》，明确各地方、各部门不得以任何名

义和任何方式核准、备案产能严重过剩行业新增产

能项目，所有的批准项目在开始建设前，需要履行

土地、环保等法律法规手续，不符合产业政策、准入

核准、环保要求的项目不管是在建项目还是建成项

目都一律清理。2015年底，中国减少2000万重量箱

玻璃年产能，1×108t水泥年产能，1500×104t炼钢产
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能和1500×104t炼铁产能。同时，政府鼓励拓展对外

发展空间，鼓励优势企业以多种方式走出去。积极

承揽矿产资源开发项目，带动国内技术、装备、产

品、标准、服务等出口，优化制造产地分布，消化国

内产能 [2]。2013年和 2014年，国务院相继发布《大

气污染防治行动计划》和《2014—2015年节能减排

低碳发展行动方案》，要求水泥、钢铁、有色金属、

有机化工、石油化工等行业的相关企业革新生产

技术，减少废气排放。这些文件包括具体的目标，

例如，2017年主要有色金属品种及钢铁的循环再

生比重应达到 40%，煤炭占能源消费总量比重降低

到 65%以下。进一步转变能源消费结构，非化石能

源占到总能源消耗的 17%，通过天然气替代燃煤，

特别是在京津冀区域城市建成区、长三角城市群、

珠三角等区域，同时加快发展战略新兴产业等低

排放、低能耗产业[3-4]。

2014 年，全国人大常委会表决通过了对 1989
年环保法的修订，2015年 1月 1日生效。修订的法

律包括不再对污染企业罚款金额设置上限，扩大

环境和健康监控，包括调查和风险评估。同时要

求地方政府将环境保护纳入地方的总体经济发展

规划中。

2014年，商务部发布了 97 号公告，公布《2015
年出口许可证管理货物分级发证目录》，列出了政

府监控的出口矿产品名单。这些产品包括煤炭、

原油、成品油、稀土、锑及锑制品、钨及钨制品、锡

及锡制品、白银、铟及铟制品、钼、磷矿石、滑石块

（粉）、镁砂、铂族金属、天然砂、矾土、焦炭、氟石

等。同年，商务部还发布了《鼓励进口技术和产品

目录（2015年版）》，鼓励原材料的进口，如铬铁精

矿、镍精矿、铌精矿、钽精矿、钛精矿和铀精矿、锑

成分高于 30%的锑精矿、铜成分高于 20%的铜精

矿、钴成分高于 6%的钴精矿、铅成分高于 55%的铅

精矿、钼成分高于 51%的钼精矿、锌成分高于 40%
的锌精矿及镍铁[5]。

2013年，工业和信息化部发布《铝行业规范条

件》。指导文件明确铝工业企业必须遵守的行为。

按照文件要求，政府禁止在自然保护区、饮用水水

源保护区、居民集中区、非工业区等区域附近进行

氧化铝、电解铝及再生铝企业的建设，企业必须采

用拜耳法等工艺先进、能耗低、环保达标、资源利用

效果好的生产工艺。氧化铝项目建设规模必须在

80×104t/a及以上，利用国内铝土矿的氧化铝项目，

配套建设的铝土矿矿山比例应达到 85%以上，资源

保障年限应在 30a以上；利用进口铝土矿的氧化铝

项目，必须有长期可靠的境外铝土矿资源作为原料

保障，通过合资合作方式取得5a以上铝土矿长期合

同的原料必须达到总需求的60%以上。利用高铝粉

煤灰资源生产氧化铝项目必须接近粉煤灰产地，建

设规模应达到年生产能力50×104t及以上，高铝粉煤

灰资源保障服务年限不低于 30a。新建及改造电解

铝项目，必须采用400kA及以上大型预焙槽工艺，政

府将关闭160kA以上的预焙槽生产线。指导方针还

包括铝矿开采（露天和井下）和氧化铝及铝土矿生

产允许的最大能源消耗，新建再生铝项目，规模应

在 10×104t/a及以上；政府将关闭生产规模小于 5×
104t/a的再生铝生产企业[6]。

此外，工业和信息化部与国土资源部近年来对

稀土、钨、锑等矿种实施了指令性生产计划管理，对

战略性矿产资源进行保护性生产。

通过上述文件的梳理，可以看到，近年来国家

对矿产资源的政策有很大转变。在能源消费结构

上，正在逐步减少使用煤炭等污染较大的能源矿

产，尤其是居民供暖方面，未来将以天然气为主。

同时对一些高能耗高排放的金属制品，如铝制品，

政府也限制其生产，对达不到要求规模的铝厂予以

关停。矿产生产方面，对于一些中国储量下降过快

或产能过剩、污染高的矿产，不再鼓励大量生产和

对外出口，同时强调利用国外资源，满足国家需

求。对矿产综合利用的重视也提高到了新的高度。

2 中亚五国资源情况、矿业政策及中国在

中亚五国矿业投资情况

2.1 哈萨克斯坦资源情况及矿业相关政策

哈萨克斯坦有丰富的矿产资源，是世界上最大

的铀矿生产国（占世界出口量的 37%），第二大铬铁

矿生产国（占世界出口量的 16%），第四大海绵钛生

产国（占世界出口量的 11%）和镁生产国（占世界出

口量的 3%），第五大铼生产国（占世界出口量的

6%）。哈萨克斯坦还是铝土矿、镉、铜、镓和锌的主

要生产国。矿业在国内生产总值和对外贸易收入

中占很大比重，其中石油和天然气是最有价值的商

品。哈萨克斯坦政府积极促进矿业的发展，在大量

的矿产品生产企业拥有权益[7-16]。
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2012年，哈萨克斯坦实际国内生产总值（GDP）
相比 2011 年增加了 5.1%，2011 年的名义 GDP 是

2035亿美元，其中 687亿美元（占工业制造价值的

60.8%）来自矿产开采（579亿美元来自原油开采，33
亿美元来自有色金属开采，16亿美元来自铁矿开

采，13亿美元来自煤和褐煤开采，5.48亿美元来自

天然气开采）。冶金业为工业出口贡献了 131亿美

元，其中钢铁行业贡献了其中的48亿美元。2013年
1月，在哈萨克斯坦有 2240家公司从事采矿和矿业

开发，其中190家是哈萨克斯坦和外国的合资企业，

209家是外国独资企业。矿业和冶金业为哈萨克斯

坦吸引了大量的固定资产投资和外国直接投资。

投资到工业生产的固定资产投资总计 192亿美元，

其中 107亿美元（55.7%）投资到采矿业，18亿美元

（9.4%）投资到冶金业，在原油和天然气上的投资占

整个矿业投资的 67%。2011年，国外矿业和矿业开

发直接投资总计54亿美元（其中原油和天然气投资

35亿美元），冶金和金属制品投资24亿美元[17]。

2012年8月，哈萨克斯坦政府发布了《哈萨克斯

坦共和国 2012—2030地质行业发展规划》（以下简

称《规划》）。《规划》阐述了国家矿业勘查和开发现

状，未来矿业发展的目标和原则。《规划》指出哈萨

克斯坦已探明的铜矿和多金属矿产正在减少，储采

比只有10~15a。尤其是2000年以来，虽然发现了一

些新的矿产地，但铜矿的储量减少了240×104t（下降

5.8%），铝土矿下降 5450×104t（15%）。这表明，在过

去的几十年，勘查获得的储量和开发减少的储量不

平衡，这种趋势如果不得到逆转，哈萨克斯坦的矿

产资源将会很快枯竭。《规划》旨在形成一种政府机

制，以有效助推矿产资源勘查，合理利用和及时补

充矿产资源。《规划》计划在2013年和2014年重组矿

业企业，特别是准备建立一个新的法律和技术组织

来重组勘探产业。此外，政府建立了一个新的研究

机构，进行市场研究和专家训练。接下来，在

2015—2020年，投入大量的国家和地区勘查项目，

在2020年和2030年，主要工作是探明储量和开发矿

产。《规划》指明吸引领先的国外公司到哈萨克斯坦

进行矿产勘探和训练本国青年地质专家[18-19] 是复兴

地勘行业的重要内容。

2013年 12月，哈萨克斯坦总统下令恢复颁发

新的采矿证。2008 年，由于要实施新的矿法和处

理采矿证颁发中的腐败行为，哈萨克斯坦暂停颁

发采矿证[20-22]。

2.2 吉尔吉斯斯坦资源情况及矿业相关政策

吉尔吉斯斯坦是世界主要的水银和铀矿生产

国，最有价值的矿产是黄金，其他矿产包括锑、粘

土、煤、萤石、石膏、石灰岩、天然气、石油、砂石、石

英和银。吉尔吉斯斯坦还有一些未开发的矿产，如

砷、铝土矿、铜矿、铁矿、铅矿、稀土矿、硫磺、锡、钨

和锌矿[23-28]。

过去十年，吉尔吉斯坦政府积极致力于吸引

矿业投资。2012年初，吉尔吉斯斯坦有 1001项探

矿证和采矿证，包括 370 项探矿证和 631 项采矿

证，但是，只有很少的一些项目真正进入生产阶

段。政府腐败导致大量获得许可的矿业公司无法

开展勘探和开发工作。许多吉尔吉斯斯坦居民认

为，虽然有很多矿权，但是国家没有大范围对矿产

资源进行开发，导致他们无法从自然资源中获得

足够的利益。为了处理这些问题，吉尔吉斯斯坦

国家地质和矿产部于 2010 年和 2011 年分别撤销

了 550项和 292项探矿证和采矿证，2012年撤销了

13项探矿证和采矿证[24]。

2012年，在吉尔吉斯斯坦，勘探、矿业公司和当

地居民之间发生了很多纠纷。例如，居民封锁矿区

的公路，扣押采矿车辆和设备，进行示威，与矿山员

工发生冲突。当地居民主要关心的问题有采矿是

否影响当地环境、采矿是否违反采矿证规定、采矿

是否符合安全法规、运营的矿业公司是否对当地的

经济做出贡献等。此外，一些政府官员被指控腐

败。2012年底，有 8起犯罪案件正在调查。罪名包

括大量窃取含金精料、组织黑市非法交易矿权、大

额走私矿产品。其中，吉尔吉斯斯坦前地质和矿产

部部长被指控利用职权非法发放矿权[24]。

2012年 9月，吉尔吉斯斯坦总统签署了 6月通

过的新矿法。新矿法的原则主要包括将投资作为

一种私人财产进行保护，国家和当地政府的权力不

得涉入私人企业的管理决策；保护矿山企业独立决

定是否进行生产的权力；拥有探矿证的企业在达到

一定要求后可直接转为采矿权；新矿法明确采矿权

和探矿权包括土地使用权；新矿法还阐明了矿业如

何对当地社会经济的发展做出贡献，设立了矿业权

更新的费用，明确了中央政府、矿山企业、当地政府

的责任；新矿法环境保护覆盖了吉尔吉斯斯坦全

境。总之，新的矿法致力于改善吉尔吉斯斯坦的投
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资环境，明确矿山公司使用天然资源需要支付给中

央和当地政府的一系列费用[29]。

除了矿法，税法也做了相应的修改。从 2013
年 1 月 1 日开始，取消对金矿企业以营业收入计

税，转为以利润计税。税率与世界金价相关。例

如，世界金价是每盎司 1724.8 美元（这个价格是

2012 年 11 月 13 日的价格），那么企业的收益将被

征收 11%的税收。

由于贵金属的原矿出口在近几年激增，从

2010 年的 300t 增加到 2011 年的 4.1×104t。2013 年

11月，吉尔吉斯斯坦议会通过了一项议案，鼓励在

吉尔吉斯斯坦境内建立矿产加工厂，对包含贵金

属的原矿出口征收关税。这项议案设定最初的税

率为 5%，从 2013 年开始执行，此后逐渐增加，到

2017年增加到 30%[30]。

2.3 塔吉克斯坦资源情况及矿业相关政策

塔吉克斯坦有超过 600个金属矿床，包括无烟

煤、锑、铋、硼、铜、宝石、金、铁、铅、锰、钼、天然气、

镍、石油、磷、盐、银、锶、锡、钨、铀和锌。20世纪 80
年代矿山开发顺利，但进入 90年代，由于塔吉克斯

坦经济和政治困难，矿山开发衰退。在过去的十

年，塔吉克斯坦做出了重大努力，试图通过矿业权

招标等方式来增加矿产品生产[31]。塔吉克斯坦缺少

足够的能源来支持本国的工业，每年需要从俄罗

斯、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦进口油气进行工业

生产。2012年 5月 1日，塔吉克斯坦对煤矿出口下

达了禁令。同时出台文件鼓励公益企业通过技术

革新，用塔吉克斯坦丰富的煤资源替代石油和天然

气作为主要的能源。2012年底，塔吉克斯坦有 154
家工业公司使用煤作为主要的能源。塔吉克斯坦

还拥有大量的水电资源。这些水电站中发电量最

大的是Nurek 厂（3000兆瓦产能）、Sangtuda 厂（670
兆瓦）和Baipaza 厂（600兆瓦）[32]。

2012，塔吉克斯坦GDP为76亿美元，实际GDP
增长 7.5%。工业生产占 GDP 的 22.8%，按照名义

GDP计算，工业生产相对 2011年增加了 10.4%。矿

产品生产在该国的经济中占很大比重。采矿和采

石占该国工业产值的 12.7%，采矿和采石部分的增

长率为24%[33-35]。

2012 年，塔吉克斯坦的出口总额为 13.6 亿美

元，远低于进口额（37.8 亿美元）。贡献最大的出

口商品是碱性金属，占出口总额的 40.9%，其次是

金属产品（22.4%）。铝贡献了整个出口总额的

39.5%，相比 2011 年的 54.6%有所下降。进口金额

最大的是汽车、机械和仪器，占进口总额的 26.6%，

其次是金属产品（20.2%）、化学制品（12.6%）、植物

和相关产品（10.4%）、碱金属和相关产品（6.3%）。

中国是吉尔吉斯斯坦第三大出口市场和进口来源

国，分别占塔吉克斯坦出口总额的 13.3%和进口总

额的 12.9%[33-35]。

塔吉克斯坦最大的黄金企业是中国紫金集团

和塔吉克斯坦合资的 SP Zerafshan公司，2012年生

产了 1511kg黄金，相比 2011年产量增加了 182kg，
占塔吉克斯坦黄金总产量的 62.9%。该公司在塔

吉克斯坦北部的 Sughd Oblast 地区开采了 Tarror、
Jilau、Khirskhonat和 Olympiyskoye四个矿床。2012
年，紫金矿业重新评估了公司的金矿资源，金的储

量增加到184t[36-37]。

2013 年 7 月，英国 Tethys Petroleum Ltd.宣布

在塔吉克斯坦发现大型油气资源。预计没有风险

即可回收的资源相当于 275亿桶石油，其中 69%为

天然气，31%为石油和致密油。2013年 12月，Teth⁃
ys与法国的Total S.A.和中石油（CNPC）分公司中

国石油天然气勘探开发公司（CNODC）签署相关

勘探开发协议。Tethys计划在 2014年下半年开始

生产[38]。

2.4 土库曼斯坦资源情况及矿业相关政策

土库曼斯坦有超过 200个已确认的矿山，包括

天青石、膨润土、高岭土、煤、石膏、大理石、钾、石英

砂、盐、砂石、硫磺等。土库曼斯坦最有经济价值的

矿产是石油、天然气和卤水，是世界天然气第四大

资源国，有 17.5兆立方天然气，是欧亚大陆仅次于

俄罗斯的干天然气生产国，已经探明的原油估计为

6亿桶。2013年，土库曼斯坦是世界碘第三大生产

国和溴第八大生产国，生产的非能源矿产包括膨润

粘土、水泥、石膏、石灰、盐等[39-42]。

2013 年，土库曼斯坦 GDP 为 418.5 亿美元。

由于向中国、伊朗和俄罗斯出口天然气的增加和

非能源矿产领域政府投资的增加，土库曼斯坦实

际 GDP 增加了 10.2%,相比 2012 年增加了 11.1%。

土库曼斯坦政府通过使用公共投资资金改善非能

源的基础设施，使经济多元化，减少国家对油气资

源的依赖[43-45]。

由于向中国、伊朗和俄罗斯出口天然气的增
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加，土库曼斯坦2013年贸易总额相比2012年增加了

2.4%，为343.6亿美元。出口总额为199亿美元，其中

油气资源出口为187亿美元（占总出口额的94%），总
进口额为144.6亿美元。中国是土库曼斯坦最大的出

口市场（占土库曼斯坦出口总额的69%）和第三大进

口来源国（占土库曼斯坦进口总额的13%）。2013年，

为了支持国内的水泥生产和减少水泥进口，土库曼斯

坦对进口水泥征收100%的关税[46-49]。

土库曼斯坦的外商直接投资（FDI）主要投向

石油和天然气领域，包括三项大的陆上生产共享

协议，其中Bagtyyarlyk合约区由中石油运营，另外

还有 6个海上生产共享协议在运营。按照共享协

议，外资公司要支付 20%的所得税和 15%的权利

金，在土库曼斯坦雇佣的工人 70%必须是当地居

民，且当地居民 20%的社会福利金由外资公司和承

包商支付[50]。

2013年，土库曼斯坦成为里海和中亚第一大

天然气出口国。土库曼斯坦生产的 690×108m3天

然气，94%出口到中国、伊朗和俄罗斯。2007—
2013年，土库曼斯坦与中国、俄罗斯等国家签署了

多项勘探和开发天然气、油田的协议。2007年，首

项销售和购买协议由中石油和土库曼斯坦国有的

Turkmengaz State Concern 签订，根据协议，中国在

接下来的 30年每年从土库曼斯坦进口 300×108m3

天然气，并将在Amu Darya River 地区的天然气区

块进行勘探和开发。2008 年，这项工程延伸到

Bagtyyarlyk 合同区，这个合同区有 Block A 和

Block B两个区块组成。2009年，中石油与一家年

生产能力 50×108m3天然气的加工厂达成委托生产

协议。同年，中国开始通过亚洲天然气管道进口

天然气（A 线和 B 线）。2012 年底，管道向中国运

送的天然气已超过 440×108m3。C 线走向起源于

土库曼斯坦和乌兹别克斯坦边境的Gedaim ，经乌

兹别克斯坦和哈萨克斯坦，在中国新疆霍尔果斯

口岸入境，设计年运输能力 250×108m3。C 线于

2012 年 9 月全面启动建设，2013 年底完成线路整

体焊接工作，实现了线路贯通，2014年 5月底具备

通气投产条件。

2011年，中石油和土库曼斯坦国有的Turkmen⁃
gaz 协商一致，2016年将船运的天然气增加到 650×
108m3，增加的天然气供应预计来自Galkynysh 气田

（以前的 the Southern Yolotan-Osman 气田）。2013

年12月，中国国家主席宣布工程建设的第一阶段已

经完成，第二阶段建设已经开始。

2.5 乌兹别克斯坦资源情况及矿业相关政策

乌兹别克斯坦有大量的天然资源，拥有超过

1800座矿山。主要生产金和铀，黄金储量达 5300t，
Central Qizilqum 的穆龙套金矿由于高质量的矿石

和相对低廉的开采成本（由于矿石可以露天开

采），被认为是世界上独一无二的矿床。此外，乌

兹别克斯坦也是高岭土、钼、氮、铼、石油、天然气

和硫的主要生产国。其他有价值的矿产还有铜、

石膏、银、钨和锌。很多矿产（例如铁和锂）已经

探明但还没有开发。在过去 10年中，受限于薄弱

的基础设施、偏远的地理位置和严格的环境保护

措施，乌兹别克斯坦矿产业只吸引了很少的国外

投资。过去几年，该国做了很多努力来增加矿产

品产量，包括扩建铜和金的生产厂，建设新的钾

和钨的生产厂，开发油砂和凝析气矿产。2012
年，乌兹别克斯坦钨的产量增加了 173%，锌产量

增加了 11.3%，钾产量增加了 11.1%。铀产量相比

预期增加了 8%，铜产量增加了 4.5%，石膏比预计

增加了 4.2%。另一方面，原油产量下降了 12.1%，

钼矿产量下降了 6.2%[51-59]。

2012 年，乌兹别克斯坦 GDP 增加了 8.2%，为

487亿美元，工业产值占GDP的 52.6%。主要的工

业（按照价值在所有工业中的比例）是炼油业

（18%）、机械制造和金属加工业（17.5%）、食品加工

（13.1%)、纺织品加工（12.9%）、有色金属采掘和冶炼

（10%）、电力生产（7.7%）、化工（5.5%）和建筑材料生

产（5.5%）。出口总额是 143亿美元，相比 2011年下

降5.1%，主要出口的矿产品是黑色金属、有色金属、

金、矿质肥料、石油和天然气。进口总额为120亿美

元，相比 2011年增加 11.4%。主要的进口矿产品是

化工矿产、黑色金属和有色金属。中国是乌兹别克

斯坦第一大出口市场（占乌兹别克斯坦出口总额的

18.5%）和第二大进口来源国（占乌兹别克斯坦进口

总额的16.5%）[56,59]。

2013 年 5 月，乌兹别克斯坦国家控股的公司

Uzbekneftegaz 宣布与日本 Japan Gas Corp.（JGC）
合作，计划在Navoiy Viloyati的Sangruntau矿产修建

一个石油和页岩气加工工厂。新的工厂设计年产

100×104t汽油。预计石油资源和页岩气资源总计可

达 470×108t，大多数资源在地下 600m 以内，包括
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Aktau、Baisun、tJam、Kulbeshkak、Sangruntau、Uch⁃
kyr和Urtabulak 地区的资源。除油气资源外，这些

地区还含有大量的有色金属和稀有金属资源[60]。

Navoi GMK 是乌兹别克斯坦唯一进行铀矿

采矿、选矿的公司，对中国出口氧化铀。根据

Navoi GMK 的资料，乌兹别克斯坦勘探和评估

的铀资源量总计 18.58×104t，其中 13.88×104t 属于

砂岩型，其他 4.7×104t 属于黑色页岩型，储采比

为 40a[61]。

3 中国在中亚进行矿业勘探的机遇与挑战

3.1 矿产资源丰富，各界需求不一

近几年来，围绕中亚矿产资源，中亚各国政府、

百姓和企业表达了不同的需求。

中亚各国政府需要吸引投资，发展地方经济。

前苏联解体以来，中亚各国的矿山开发和基础设施

建设较缓慢。政府急需发展矿业带动国家经济，提

高财政收入。较发达的哈萨克斯坦、土库曼斯坦还

希望通过开发一些非油气矿产减少国家对油气资

源的依赖。因此，提高政府财政收入，满足发展的

需要，是中亚政府的重点工作。中亚各国政府希望

引进国外资金雄厚的大企业进行矿产开发，提高政

府财政收入，提高当地人民生活水平。中亚各国还

普遍希望企业在本国境内进行矿产品加工，限制未

加工的矿石出口。同时中亚各国政府对环境保护

重视程度日益提高，多国修改了相应法律，提高了

矿产勘探和开发过程中的环境保护标准和相应赔

偿金额。

中亚各国居民需要得到补偿，提高生活水平。

近几年，中亚各国居民尤其是矿区附近的居民，维

权意识越来越高。当地居民普遍关注矿山开发是

否会对环境造成影响，矿山的开发活动是否遵守本

国的法律法规。同时，当地居民希望矿山企业资助

当地的基础建设，创造更多的就业环境。这几年的

很多案例表明，矿业企业如果与当地居民沟通不

畅，很难开展工作。

中亚各国国有企业需要技术支撑，升级装备设

施。中亚各国的矿业公司除了外资公司和合资公

司外，主要是政府所有的国有企业。近几年，中亚

各国政府普遍要求国有企业引进国外先进的技术

设备，提高找矿和冶炼效率，提高综合回收率，减少

矿业开发对环境的破坏。2012年以前，中亚各国大

部分国有企业装备设施都是前苏联遗留下来的，较

落后，这些国有企业大多希望与具有较强勘探技术

能力、开发技术的单位进行合作。

对于中亚各国的矿产资源，中国政府、矿业企

业和地勘单位也有不同需求。

中国政府希望获得资源，满足行业需求。近

年来，由于经济的快速发展，中国的许多矿产资

源消耗过快，矿产资源保障程度不容乐观。此

外，一些高耗能高排放的金属产品，由于中国能

源矿产相对不足，政府也正在减少这些产品的产

能。政府希望从境外尤其是运输成本较低、矿产

资源丰富、鼓励部分矿产品出口的中亚诸国进口

中国经济发展需要的矿产资源。同时，希望将中

国一些产能过剩的产品销往中亚各国。中国矿

业企业希望发现资源，获取企业利润。中国矿产

资源丰富，但不少矿产禀赋较差。近几年，由于

矿产品下跌，国家淘汰落后产能、环境要求日益

提高等因素，矿业企业在国内的利润空间受到挤

压，不少企业出现了亏损。中亚诸国矿产资源丰

富，成矿条件比较好，有大量未进行详细勘查的

地区，相对容易出大成果。中亚诸国政府鼓励矿

产开发，距离中国较近。同时，中国现行的政策

也鼓励从国外进口中国紧缺的矿产和高能耗的

金属产品。因此，也有不少矿业企业希望去中亚

发现商机。

3.2 合作积淀深厚，优势资源互补

中国是中亚各国的主要贸易伙伴，是土库曼斯

坦和乌兹别克斯坦最大的出口市场。中国企业已

经在中亚各国有了大量的投资和一些成功的合作

案例，如中石油在哈萨克斯坦、土库曼斯坦石油和

天然气领域的投资；紫金集团在塔吉克斯坦黄金领

域的投资。这些合作，增加了中亚各国对中国企业

的了解和信任，为双方的潜在合作创造了良好的条

件。同时，中亚各国的矿产中，有不少是中国急需、

对外依存高的矿产，如石油天然气等能源矿产，铬

铁矿、海绵钛等金属矿产。还有一些高能耗矿产，

如铝。中国由于能源矿产紧缺已经不鼓励在境内

生产，中亚各国能源资源丰富，一些国家同时还有

丰富的铝资源，如哈萨克斯坦。这些国家也希望发

展有色金属等其他矿产业，多元化国家的矿产业，

减少国家对油气资源的依赖，这些为双方的合作创

造了可能。
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3.3 环境保护增强，基础设施薄弱

2013 年吉尔吉斯斯坦施行的新矿法，将矿产

开发中的环境保护扩展到吉尔吉斯斯坦全境，同

时聘请了专门的评估公司对吉尔吉斯斯坦从事矿

业开采的企业进行环境损失评估。中亚各国在改

造升级本国冶炼厂的时候，普遍采用了综合回收

利用率高、清洁环保的技术，在各国民众日益关注

矿业对当地环境的影响后，中亚各国政府也普遍

加强了环境保护。因此，在中亚从事矿业开发，环

境成本将会日益提高。此外，中亚诸国的基础设

施普遍是前苏联遗留下来的，非常薄弱，不少矿山

距大城市较远，矿业开发还要付出一定的基础设

施建设费用。

4 中国企业、地勘单位丝绸之路经济带矿产

勘探开发相关对策建议

4.1 重视需求对接，制定科学规划

在中亚进行勘察工作，当地政府、当地居民、中

国政府、中国企业、所在国国有矿产企业、地勘单

位这些要素缺一不可，只有强化需求对接，充分发

挥各方的能动性，才能更快地推进找矿工作。中

国企业在中亚进行矿产勘探开发活动时，走出国

门前应该通过搜集中国政府近几年出台的矿产相

关文件，尤其是鼓励进口的矿产品和相应的优惠

政策，同时聘请有资质的地勘单位为企业进行勘

探工作，弥补自己的技术不足。在境外进行矿业

活动时，应遵守当地的法律法规，合法纳税，让中

亚各国的当地政府更好地支持企业工作。此外，

还应当加强与矿产地居民的沟通，适当为他们解

决一些生活上的困难，同时尽可能雇佣当地工人，

让他们支持企业的矿业活动。

4.2 强化资源整合，进行合理部署

（1）企业和地勘单位之间应进行资源整合，合

理分工，发挥各自优势。企业相对地勘单位，一般

资金较为雄厚，而在勘探找矿，尤其是基础地质工

作方面则不如地勘单位。诸多的事例证明，基础地

质工作安排不合理，不仅找矿效果不好，事倍功半，

还对环境造成了很大的破坏。企业应进行合理规

划，聘请信誉好、技术高、人才雄厚的地勘单位为企

业服务。地勘单位资金一般比较薄弱，不适合独立

在境外进行找矿工作，应主动与资金雄厚的大企业

进行合作找矿。

（2）企业在选择重点勘查矿种和出口到中亚的

矿产品时，应将中国的优势产品与中亚的优势资源

相结合，发挥各自优势。中国企业在中亚进行商业

矿产活动时，应尽量选择既是目标国的优势矿产，

又是中国鼓励进口的矿产（如商务部鼓励进口技术

和产品目录中的矿产）。同时，可以考虑将中国产

能过剩、中亚基础设施建设经济发展所必须的矿产

品，如玻璃等，销往中亚，条件允许也可以将工厂转

移到中亚，这样既促进了当地的经济发展，又符合

中国现行的节能减排政策。

4.3 环保评估先行，注重基地建设

企业在中亚进行矿产勘查活动前，应先聘请当地

政府承认的评估机构对勘查方案和可能造成的环境

损失进行评估，避免以后造成更大的损失。同时应注

重基地建设，可以采取核心基地建设和简易基地建

设，硬件和软件建设并重的措施。在距离相关矿区较

近的中心城市建立核心基地。对于距离核心基地较

远、工作人员不方便每天往返的地方，依托矿区建立

一些简易的工作基地。简易基地方便边远工作区工

作人员的休整，核心基地则对简易基地的后勤条件提

供了支援。同时，应重视对基地装备的保障。

5 结 论

（1）在中亚进行勘查工作，当地政府、当地居

民、中国政府、中国企业、所在国国有矿产企业、地

勘单位等要素缺一不可，只有强化需求对接，充分

发挥各方的能动性，才能更快推进找矿工作。

（2）中国和中亚各国合作优势积淀深厚，优势

资源互补性强。企业和地勘单位在进行矿产勘查

开发时也各有优势。各方在中亚进行矿产勘查开

发要强化资源整合，进行合理部署。

（3）中亚国家基础设施较为薄弱，政府和当地群

众的环保意识在逐渐增强，企业在中亚进行矿产勘查

活动前，要环保评估先行，注重基地建设。
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