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乱 采滥 挖 为 何 屡 禁 不 止 ?

一焦作市乡镇矿山现状调查

焦作市矿管局 杜宝君

本文根据焦作地区矿管工作的情况
,

论述了焦作地 区乡镇矿 山企业 的现状
,

分析 了焦 作地区 乡

镇矿 山企业采乱滥挖 屡禁不止的原因
。

焦作、护位于河南省西北部
,

是矿产资源比较丰富的地区之一
。

特别是煤炭
、

粘土矿
、

石

灰石
,

硫铁矿资源在国内
,

省内都占居重要地位
。

近年来
,

该区的乡镇矿山发展较快
,

但由

于管理不善
,

乱采滥挖现象十分严重
。

无证开采
,

生产条件简陋
,

争抢资源的现 象 比 比 皆

是
。

虽然 自1 9 8 4年以来
,

有关部门多次地进行过矿山整顿工作
,

迄今为止
,

乡镇矿山的乱采

滥挖现象并未制止
。

原因何在 ? 为此
,

我们对焦作市的乡镇矿山迸行一次全面的调 查
。

一
、

乡镇矿 山现状

党的十一届三中全 会以后
,

在有关富民政策的指引上
,

乡镇矿山如 雨后春笋迅速发展
。

截止 目前
,

据不完全统计
,

全市 乡镇矿山 1 3 7 2个
,

其中集体办矿 4 26 个
,

个体及个体联 办 矿

9 4 6个
,

年产矿石量两千多万吨
,

产值 3亿多元
。

这些矿山的开采
,

对援和目前资源供应紧张

状况及农民脱贫致富起到了一定的积极作用
。

但是
,

近年来
,

乡镇矿山发展到无政府主义
,

出现了许多极待解决的问题
,

概括起来
,

有 以下几个方面
:

1
.

回采率低
,

资源浪费严重 乡镇矿山主要开采大矿的保安矿柱
,

边缘零星矿产及露天

开采的矿石
,

缺乏必要的地质资料
,

采矿者主要凭经验来挖掘矿石
。

许多矿山资金短缺
,

技术

力量差
,

采用巷柱式
,

高落法等落后 的采矿方法
,

这是回采率低下的根本原因
。

个别采矿者

急功近利
,

采用杀鸡取蛋方式开采矿产
。

采肥丢瘦
,

采富弃贫
,

采厚 弃薄是乡镇矿山普遍存

在的问题
。

全市乡镇矿山的平均回采率在 20 %左右
。

耐火粘土是我市的一大资源优势
,

年产

量达 40 万吨
,

在国内和省内占居重要地位
。

近年来
,

群采点已发展到 20 0多个
,

并且 多数矿山

进行掠夺式开采
,

这种状况继续下去
,

用不了十年
,

我市 4 0 0 0万吨的耐 火粘土矿资源就会枯

竭
。

乡镇煤矿年产量 4 00 万吨
,

在采矿的同时
,

每年要浪费 10 0 0多万吨煤炭资源
。

矿产资源的浪

费已成为不可忽视的问题
。

2
.

无证开采
,

死亡事故多 据统计
,

全市将有矿管部门开采许可证的乡镇矿山只 有 1 57

个
,

占全市乡镇矿山总数 13 72个的 1 1
.

4%
,

多数矿山无证开采
,

生产条件简陋
,

规章制度不

健全
。

从今年3月对 乡镇煤矿矿长
,

总技术员的考试情况看
,

及格率只有 30 % , 矿山五小件具

备的只有 70 % , 规章制度健全的有 30 %
。

自然通风
,

独眼井
,

原始 的提升及井下运输方法在

许 多矿上都可看到
。

个别小煤矿矿主为了赚钱不顾矿工生命安全仍采用电石灯照明
。

自 1 9 8 5

年以来
,

乡镇煤矿伤亡事敌屡屡发生
,

百万吨死亡率为 1 5
。

其中
,

马界村二队联户煤矿一次瓦

斯爆炸事故死亡 9人
,

重伤 4人
,

轻伤 10 人
,

直接经济损失 10 万元
。

百间房乡 1 9 8 8年共发生事

故十余起
,

死亡 9人
。

由此看来
,

矿山非法
、

违章开 采直接地威胁着矿工的生命安全
。
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非法买卖国家矿产资源 《 中华人民共和国宪法 》 第九条明确规定
: “
矿藏

、

水流等 自

然资源
,

都属于国家所有
、

即全 民所有
。 ” 《 矿产资源法 》 第三条指出

: “ 矿产资源属于国家

所有
。

地表或者地下的矿产资源的国家所有权
,

不因其所依附的土地所有权或者使用权的不

同而改变
。 ” “ 采矿权不得买卖

,

出租
,

不得用作抵押
。 ” 矿产 资源属国家所有

,

国家是矿产

资源的主人
,

是矿产资源的法人
。

但是
,

国家不可能都直接参与矿山的经营
,

而必然通过有

偿使用等方式把国家所有的矿产资源划归国营
、

体集和个体单位来经营开采
。

在矿产资源划

归各经营单位开采后
,

国家把所有权的核心处分权并未转让
。

因此
,

各经营单位不具有处分

权
,

也就是不能对其所开采的矿产资源进行买卖活动
。

目前
,

乡镇矿山买卖矿产资源的活动十

分猖厥
,

买卖资源的形式多种多样
,

归结起来主要有两种形式
:

( 1 ) 直接买卖矿产资源
。

乡

镇矿之间签订非法的买卖矿产资源合同
,

将矿山的开采权转让对方
。

( 2 ) 变相买卖矿产资

源
。

乡镇矿间以签订高出设备价格的设备买卖合 同的方式
,

将矿山转让给对方
。

这两种形式

的买卖矿产资源的矿 山较多
。

如
:

在调查中
,

我们发现郊区某煤矿 以 80 万元的价格将矿山转

卖给某公司开采
。

马村区某煤矿不听劝阻执意将矿山转卖给当地农民开采
。

4
.

乱采滥挖
,

蚕食
、

掠夺大矿资源 乡镇矿山的乱采滥挖已经发展到触目惊心的地步
,

见利忘义
,

蚕食国营大矿资源的现象不断发生
。

虽然 《 矿产资源法 》 明文规定
:

国营矿山企

业是开采矿产资源的主体
。

国家保障国营矿 山企业的巩固和发展
。

鼓励
、

指导和帮助乡镇集

体矿山企业的发展并通过行政管理
、

指导
、

帮助和监督个人依法采矿
” 。

然而
,

拥有土地所

有权的当地部分农民
,

以各种方式对国营矿山进行不懈的蚕食或侵占
,

致使许多国营矿
一

山生

产受阻
,

濒临倒闭
,

破产
。

焦作水泥厂九里山石料场自1 9 6 5年建场 以来
,

生产屡遭当地农民

的干扰
,

特 别是近几年来
,

当地部分农民以各种方式侵入到大矿区范围内开采
,
省及市政府领

导多次到现场协商处理至今未能解决
。

建场 以来
,

为了让侵入到大矿范围内的乡镇矿山搬迁
,

国营九里山石料厂要赔偿搬迁费共计 20 多万元
,

划归乡镇矿 山开采的 矿石储 量约 38 1万吨
,

占整个矿区储量的 70 %
。

赔款割地使国营石料场处于艰难境地
。

国营司法局劳教所石料场
,

在矿区范围内有阎河村
,

东焦作村
、

焦作街村等三家乡镇矿山开采
,

侵占去整个矿区范围的

三分之二
,

造成国营石料场面临资源枯竭局面
。

二
、

原因分析

乡镇 矿山整顿工作为何进展缓慢 ? 乱采滥挖现象为何屡禁不止 ? 究其原因有以下几个方

面
:

1
.

法制观念淡薄 建国以来
,

我国对各类矿山的管理一直没有纳入法制轨道
。

在采矿业 上

群众法制观念淡薄
,

矿山发展无政府主义
、

矿石无偿开采
,

这是造成乡镇矿 山乱采滥挖的历

史原因
。

1 9 8 6年 《 矿产资源法 》 颁布后
,

我们虽然做了大量的宣传工作
,

但 由于历史原因
,

人们对 《 矿产资源法 》 的认识远没有提到应有的高度
, 《 矿产资源法 》 不能象刑法

,

经济法

等其它法规一样在群众中具有较高的权威
。

许多群众不能正确理解 《 矿产资源法 》 的基本内

容
,

由此而产生抵触情绪
。

违法开矿
,

目无法纪的现象
,

在采矿业中屡见不鲜
。

2
.

个别领导参写
、

干涉矿 山经营 国家政策规定国家干部不准经商办企业
。

但个别村
、

乡
,

县等部门的领导
、

无视国家法令
,

以各种方式参与
,

干 涉矿 山的经营或从本位主义出出发
,

只考虑本部门
、

本单位的利益
,

以自己在辖区内的权力暗中唆使矿山企业消极对待
“ 矿产资

源法 ” 。

有的乡镇矿山肆意地侵入国营矿区范围以内开采
,

给国营矿山的企常生产造成困难
。

·
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哈萨克斯坦矿物原料资源的综合利用

A
.

A
.

A 。月 y 月H H

本文阐述了哈萨克斯坦矿物原料资源分布的规律及其综合利 用的现状和为提高犷物原料资源的利用

率所采取的措施
.

哈萨克斯坦科学院 K
.

H
.

萨特 巴耶夫地质科学研究所同 地质生产人员一起进行的 成矿研

究工作
,

』

在建立哈萨 克斯坦的矿物原料基地中起了一定的作用
。

这项工作在 K
.

H
.

萨特 巴耶

夫院士领导下早在 50 一 60 年代就开始了
,

近年来在该研究所新的方法原则上得到了很大的发

展
。

建立了与地质建造密切相关 的新的含矿建造分类
。

以建造为基础进行成矿分析 的最重要

的结果之一是哈萨克斯坦的地质工作者将一个等级的含矿建造与地质建造的天然共生体划分

出来
,

称之为成矿建造
,

或者具体的说是成矿综合体
。

首先
,

在该共和国地区内
、

外 的实践

中编制了哈萨克斯坦成矿综合图
,

并以此为基础制定了成矿 区划
。

该图是长期预侧构造的可

靠基础
,

并能对哈萨 克斯坦古生代岩类的潜在 含矿性提供出总的远景评价
,

阐明了 构 造
一

建

造带的成矿特征
,

并划分出具有工业富集开发远景的新的矿化带和类型
。

内生含矿建造的新分类和成矿图编制的新方法
,

首先是可建立远景规划堆
,
选择近期五年

计划普查工作合理方向的更加完善的客观基础
,

第二可评价任何大向斜褶皱区的潜在矿产资

源
,

第三可改善科学预测基础
。

在对哈萨克斯坦进行区域成矿分析的同时对个别采矿 区进行详细的综合性地质
一

成 矿 研

究
,

这项工作是该地质科学研究所与哈萨克斯坦原先的地质部机关从 60 年代起共同进行的
。

在这段时间内研究了下列地区
:

乌斯品斯基构造带
、

穆戈查雷
、

阿尔泰矿山
、

札尔马骚尔
,

更详细地研究了楚伊里斯克矿带
。

目前
,

这项工作在卡拉套
、

图尔加伊
、

巴尔哈什斯 克地区

乌鲁陶
一

杰兹卡兹甘地 区和阿尔泰矿山大规模地进行
。

该研究所制定的科学
一

生产研究方法规定
,

在现代科学水平上综合研究地质
、

构造
、

地球

物理
、

水文地质
,

金属和非金属矿
一

产地质
、

矿床成因
,

从地壳构造起到矿石加工工艺止都要

全面地进行研究
。

科学
一

生产联合研究的效果 已由楚伊里斯克采矿 区和卡拉套地区的例 子 所

3
.

管理工作未跟上去 前几年
,

在 “
有水快流

” 的错误思想指导下
,

乡镇矿山以十分惊

人的速度发展
。

与此同时
,

我们对乡镇矿山管理没有相应的法规和机构
,

从而使乡镇矿山 发展

一度出现混乱
。

近年来
,

虽然 《 矿产资源法 》 及各省的实施办法相继推出
,

但与 《 矿产 资源

法 》 相应的实施细则
、

`

具体措施没有制订
,

矿产资源开发管理方面的法规还很不健全
。

矿管

队伍人员少
、

素质差
,

资金紧张
,

石管机构由上到下没有形成一个强有力的 管 理 网 络
。

同

时
,

由于种种原因
,

一些行业主管部门 与矿管部门的关系较为紧张
。

特别是煤炭行业的有些

管理部门与矿管部门的工作很不协调
,

在整顿工作中拖延
、

扯皮现象时有发生
,

给存
一

管工作

入为地造成许多阻力
。

这种状况直接影响到证山整顿工作的进度
。

.
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