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矿产资源有偿开采征费制度初探

本刊通讯员 姬 富 平

本文结合辽宁省采掘费的征 收制度对矿产资原有偿开采征 费问划作 了初步的探讨
。

一
、

征收矿产资源补偿费 的 必 要 性及

可 能性

进入八十年代以来
,

随着世界人口的增

长与自然资源急剧减少
,

研究全球经济和社

会发展问题的学者们多次呼吁
,

资源 已成为

人类面临的三个重大课题之一
。

矿产资源作

为自然资源的一类
,

基本上是工业 资源
,

即

生产生产资料的资源
。

矿产资源的丰富程度

和合理开发利用与否
,

在很大程度上决定着

国家经济实力的强弱
。

我国作为矿产资源大国
,

矿 产 资 源 丰

富
,

矿种比较齐全
,

这是我国的优势
。

经过

建国以来四十年的地质 勘探工作
,

在我国已

经发现了 1 62 种矿产
,

其中探明储量的有 1 48

种
。

在探明储量的矿产中
,

有 25 种储量居于

世界前列
,

其中锌
、

锑
、

锡
、

稀 土
、

银
、

钦
、

铿
、

硫
、

铁
、

石墨
、

石膏
、

萤石
、

菱镁

矿
、

重晶石等居世界首位
。

45 种主要矿产储

量的潜在价值仅次于苏联和美国
,

居世界第

三位
。

在矿产资源勘查的基础上
,

矿业开发

也得到了蓬勃发展
,

形成了支撑我国国民经

济发展的比较完整的矿业工业体系
。

全国已

建成县以上国营矿山企业 7 7 5 5个
,

乡镇集体

矿山企业约 n 万个
,

个体采矿 12 万处
。

1 9 8 8

年
,

全国矿石总产量 19
.

87 亿吨
,

矿业 现 价

总产值约 7 88
.

兜亿元
,

占工业年 总 产 值 的

5
.

1 6宪
。

1 2种主要矿物原料产量占世界总产量

10 % 以上的有煤
、

铁矿石
、

钨
、

锡 4 种
,

占

5一 10 % 的有铜
、

铅
、

锌
、

锰 4种
,

初步确立

了我 国作为世界矿业大国的地位
。

但是
,

我国矿产资源人均占有量不足
,

资源相对贫乏
,

这是我国的基本国情之一
。

党

的十三大报告明确指出
,

中国的国情是
“
人

口众多
,

资源相对不足
,

资金严重短缺
” 。

尽

管我国的犷产资源总量居世界第三位
,

但人

均占有量则仅列世界第 80 位
,

不 足 世 界 人

均水平的三分之一
。

目前
,

随着我国人 口的

增长和国民经济的高速发展
,

能源
、

原材料

等供不应求
、

后备资源贫乏等问 题 日 趋 尖

锐
。

矿业的发展严重 滞后于国民 经 济 的 发

展
。

据统计
,

到 2 0 0 0年
,

我国能源仍将有较

大缺口
,

并且全国铁矿山生产能 力 将 消 失

1 0%
,

铜矿山消失 38 %
,

铅锌万
`

山消失 37 %
,

黄金矿 山消失 73 %
,

使我国的矿业面临着严

峻的形势
。

以 往靠消耗大量外汇 来 进 口 钢

材
、

有色金属
、

化肥等的局面仍 将 继 续 下

去
。

同时
,

由于管理工作没有跟上
,

我国矿产

资源利用率低
。

据 1 0 8 6年对 3 4 9 8个国营矿山

统计
,

我国铁矿采选回收率约 67 %
,

有色金属

采选回收率 50 一 60 %
,

非金属矿产 20 一 60 %
,

煤矿平均 40 %
,

严重地浪费了矿产资源
。

鉴于矿产资源的有限性和不可再生性
,

从我国矿业现状出发
,

加强矿产资源管理
,

加

强地质勘探工作
,

寻找新的矿源 已成为发展

我国国民经济的一项紧迫任务
。

但是
,

由于资

金短缺
,

口家投入的地质事业费已远远不能

满足 当前地质工作的需要
,

寻找一个新的资

一 6 一



金来源已成为矿业发展的关 键 问 题 之一
。

由此可见
,

收缴矿产资源补偿费不仅是

矿业发展的需要
,

而且是我国经济体制改革
,

逐步实现地质成果商品化
,

改变现存资源无

偿占用
、

无 偿消耗体制的有效途径之一
。

同

时
, 《 矿产资源法 》 规定的 浦国家对矿产资

源实行有偿开采
。

开采矿产资源
,

必须按国

家有关规定缴纳资源税和 资 源 补 偿费
” ,

从而使收缴矿产资源补偿费有了法律依据
。

二
、

矿产资源补偿费的征收

征收犷产资源补偿费作为体现矿产资源

国家所有的一种形式
,

世界上许多国家都实

行了专门的征税 ( 费 ) 法
。

例如美国的 《 矿

产租赁法 》 规定
,

一切为市场销售开采矿产

资源
、

进行原矿初级加工和销售矿产品的矿

业公司或个人
,

皆需缴纳矿产使用费
。

加拿

大
、

澳大利 亚 等 国 也有各自的征税 ( 费 )

法
。

我国已颁布的资源税条例 ( 草稿 ) 对资

源税的征收有了规定
,

但对 于资源补偿费的

征收办法至今还 没有
。

下面就辽宁省乡镇集

体
、

个体采矿采掘费 ( 作为 资源 补 偿 费 的

一种 ) 的征收制度作一简要介绍和分析
。

1
.

辽宁省乡镇集体
、

个体采矿 采 掘费

的征收制度
。

1 9 8 7年 1 2月 18 日辽宁省矿产资源管理委

员会
,

辽宁省计划经济委员会
、

辽宁省财政

厅
、

辽宁省物价局
、

辽宁省税务局五家根据

《矿产资源法 》 及《辽宁省乡镇集体和个体采

矿管理办法》的规定
,

制定了《辽宁省乡 镇 集

体和个体采矿采掘费征收和管理暂行办法》
。

( 1 ) 采掘费的起征 日期为 1 9 8 7 年 7月 1

日
,

对于 1 9 8 7年 7月 1日以后新建的矿山
,

从

投产之 日起计征
。

( 2 ) 采掘费征收部门由县 (或县级市 )
、

区矿管部门负责征收
,

暂未建立矿管部门的

县 ( 或县级市 )
、

区
、

由市矿管部门征收
。

( 3 ) 采掘费的征收标准按该类矿 产品

( 不含深加工 ) 年现价产值
. 的 3一 6%计征

。

直接将原矿用于深加工的
,

按深加工后的制

成品数量返算成原矿计征
。

各矿种收费标准

见下表
:

·
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2
.

辽宁省采掘费征收经验总结

( 1 )大力宣传 《 矿产资源法 》 及 有 关

法规是搞好征收采掘费工作的前提
。

矿产资源管理工作是一项新工作
,

征收

采掘费也是一件新事物
,

尤其是 《 犷产资源

法 》 颁布才三年多时间
,

加之犷产品价格偏

低
,

在原材料涨价
、

采矿成本逐年增加
,

采

矿企业获利微薄甚至亏损的情况下
,

大部分

矿 山企业对缴纳采掘费缺乏正确的认识
,

甚

至有抵触情绪
。

因此
,

辽宁省在全省范围内

广泛深入地宣传了 《 矿产 资源法 》 及有关法

规
,

使得各采矿企业或个人能够充分理解并

自觉地按期缴纳采掘费
,

从而使全省许多市
、

县 ( 区 ) 的采掘费征收额达到应征采掘费的

9 0% 以 上
。

( 2 ) 政府领导重视
,

各部门配 合 是征

收采掘费工作的关键
。

矿管部门成立不久
,

加之人们法制观念

还比较淡薄
,

在这种情况下征费工作如没有

各部门的配合则很难进行
。

辽宁 的 实 践证

明
,

各级政府的支持和各部门的有力配合对

二年多来的采掘费征收工作起到了积极的作

用
。

( 3 ) 方法得 当是征收采掘费工 作 的保

证
。

为便于采掘费的征收管理
,

加强对矿产

品销售环节的监督
,

辽宁省对乡镇集体和个

体采矿的矿产品销售使用了统一 的 销售 发

票
。

同时
,

一些市
、

县 ( 区 ) 采用银行托收

的办法
,

托收承兑以协议书为据
,

各矿在进

行采矿登记前必须填写托收承兑协议书
。

较

好地完成了采掘费的收缴工作
。

3
.

辽宁省征收采掘费遇到的问题

( 1 ) 个 别地方政府和矿山企业 领 导法

制观念淡薄
,

本位主义严重
,

对收缴采掘费

抵触情绪大
,

致使采掘费滞交 或 少 交
。

因

此
,

大力宣传 《 矿产资源法 》 ,

提高全社会

的法制意识势在必行
。

( 2 ) 乡镇集体矿山企业矿产品 的 销售

能够较好地采用矿产品销售统一发票进行管

理
,

而个体采矿者的矿产品销售大多采用现

金 交易
,

仅按销售发票收费
,

则出现漏费现

象
。

( 3 ) 个 别困难地区及少数民族 地 区采

掘费的免交政策界线不易掌握
,

同样造成漏

费现象
。

三
、

矿 产资源补偿费的使用

1
。

辽宁省采掘费的使用情况

《 辽宁省乡镇集体和个体采掘费征收和

管理暂行办法 》 规定
,

采掘费系 属 专 项 资

金
,

要专款专用
,

其使用范围是
:

( 1 ) 建立地质勘查基金
,

寻找 新 的矿

产资源基地 ,

( 2 ) 扶植乡镇集体企业和个 体采矿 ,

( 3 ) 矿产资源管理机构的人员 工 资
、

附加工资
、

职工福利费
、

公务费
、

房屋修缮

及设备购置费等
,

( 4 ) 宣传
、

奖励
、

培训等业务费用
。

根据上述规定
,

辽宁省 19 8 8年收缴的采

掘费共 1 199
.

6万元基本上用于上述四项工作

范围之内
。

一些市
、

县加强了扶植乡镇企业

的发展
,

投入地质勘查基金
,

在一定程度上

改变了乡镇矿业盲 目开采
,

滥采 乱 挖 的 现

象
。

2
.

矿产资源补偿费使用应注意 的 几个

问题

( 1) 矿产资源补偿费与管理 费 不同
。

使用矿产 资源补偿费应 当遵循取之于矿
、

用

之于矿的原则
。

这样才能增强各类矿山企业

和采矿群众缴纳矿产资源补偿费的积极性
,

促进矿业的发展
。

( 2 ) 矿产资源补偿费作为矿管 经 费的

来源
,

要根据财务制度严格按计 划 节 约使

用
。
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试论陇南小有色金属矿山开采的

规 范 化 管 理

李春魁 辛继升

甘肃陇南行 署矿 管办 ) ( 甘肃成县矿业 管理局 )

本文栏据陇南小有色金属矿 山的开采现状
,

提出了规范化管理的构想
,

介绍了规范化管理的内容及

实施办法
.

一
、

陇南矿产资源及其开采状况
甘肃省陇南地 区处于我国气候南北分扩

的秦岭山系与眠山之间
,

地质条件复杂
,

成

矿条件优越
,

在漫长的地质年代中
,

形成和

蕴藏着丰富
、

贵重和鲜为人知的矿产资源
。

目前已探明的储量较大
、

前景可 观 的 有 黄

金
,

白银
、

锑
、

铜
、

铅
、

锌
、

汞
、

铁
、

锰
、

大

理石
、

石灰石
、

煤等32 个矿种
。

铅
、

锌已探明

储量仅次于云南
、

居全国第二位
。

陇南矿产大致可分为北
、

中
、

南三个带
。

北带以铅
、

锌为主
,

中带以锑
、

汞为主
,

南带

以金
、

铜
、

锰为主
。

北部铅
、

锌带东起徽县洛坝

西到西和县洛峪
,

南自成县王磨北至黄诸
,

东西长 s s k m
,

南北宽 7一 1 2 k m
,

面 积 1 2 0 0

k m
Z 。

矿床分布集中
,

矿石类型简单
,

水
、

电资源丰富
,

亡;然条件优越
,

交通运输方便

〔北近陇南路
,

东接宝成线 )
,

有关专家认

为
,

是近期开发利用极为理想的矿田
;
中部

矿 带 是 西 和县一礼县一宕昌县 锑 矿 优 势

带
,

其中西 和县崖湾锑矿一处锑金属量达 14

四
、

几个问题的探讨

1
.

从 目前辽宁省采掘费的征收 制 度来

看
,

没有把征收工作作为一种管理 手段加以

运用
,

起不 到督促矿山企业提高
“ 三率 ” 指

标的作用
。

矿产 资源补偿费的征收应与矿山

的 “ 三率 ” 指标
,

综合利用情况紧密挂钩
,

促进矿山企业
“ 三率 ” 指标的提高

,

最大 限

度地回收矿产资源
。

2
.

国外征收资源补偿费有的按 矿 山保

有储量来计算
,

在相同保有储量内
,

不论矿

山采 出多少矿石
,

均要缴纳相同 数 量 的 费

用
。

我们也应根据矿产资源的 自然丰度
、

埋

藏深度
、

分布等情况 确 定 资 源补 偿 费 的

多少
,

建立一个以 矿产资源价值论为理论基

础的矿产资源经济核算体系
。

3
.

从辽宁的实践看矿管部门最 好 纳入

政府序列
,

行政开支
,

资源补偿费由财政部

门管理
,

矿管部门提出计划使用
。

4
.

对于贫困山区和少数民族 地 区
,

应

免交或少交资源补偿费
,

以扶植这些地区的

矿业发展
。

5
.

征收资源补偿费是一项政 策 性强
,

涉及面广的工作
,

尤其在目前矿产品价格体

系不合理
,

价格长期偏低
,

生产矿山微利经

营
,

煤炭全行业亏损
,

有色矿山 亏 损 面 达

3。% 的情况下
,

确定好资源补偿费的征收比

例更显得十分重要
。

因此
,

征收矿产资源补

偿费应慎重
,

逐步实行
,

逐步完善
。
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