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关于湖南省有色金属矿山资源开发中存在的

问 题 及 对 策 自 议

罗卓民 符登淇

(湖南省地质矿产局矿管处

本文主要是通过对挑林铅锌矿
、

黄砂坪铅锌矿
、

水 口山铅锌矿
、

瑶 岗仙钨矿
、

汝城钨矿
、

香花岭锡

矿
、

锡矿 山锑矿等七个有色金属矿 山的调查
,

明确了这些矿 山在矿产资源开发中存在的主要问题
,

并对

存在的间题提出了对策
.

湖南省素称有色金属之乡
,

以铅锌钨锡

秘锑为代表矿种
,

在全国具有一定的储量和

康采恩内各企业的业务活动
,

不允许妨害企

业的独立性和权利
。

2
.

为了充分满足冶金部的原料需要
,

康采恩和各企业配合实行灵活的计划和根据

用户每个日历 时期内实际需要
,

随机调整自

己的定期产品供应
。

各企业均有遵守原料生

产供应计划合同的义务
。

3
.

为了改善社会集体劳动 条件
,

康采

恩独立地分配产品生产车间
,

国民消费品的

产出
,

依靠私人手段和康采恩资金创造的建

筑材料
。

4
.

康采恩的联合公司
、

企业和组织列

为一个征税系统进行国家和地方 预 算 利 润

( 收入 )
提成

,

按规定标准形成生产和社会

发展基金
,

以及物质鼓励基金 ( 劳动奖励基

金 )
。

以前部的集中基金方面的利润和折旧费

由康采恩按规定提取
。

康采恩和部根据规定

相互结算各种付款和补助金
。

5
.

考虑到康采恩是一个征税 系 统 的 条

件
,

生产业务和投资过程的专业特点
:

集中计算联盟的预算和苏联冶金部的各

种付款
,

生产优势
。

建国后
,

为社会主义经济建设作

出了应有的贡献
,

但近十年来
,

在地勘投入

按规定核准的税率
,

编制和分配地租付

款基金和恢复土地提成
,

充分利用归还的折归扣除款
,

保证有计

划地扩大再生产和维持连续开展能力的可采

矿产储量
。

集中利用实现出售供给国家出口

定货的外汇提成
。

6
.

为了加强财务和信贷一核算关系对

提高康采恩联合企业
、

企业和组织经 营效益

的作用
,

康采恩组成财务一核算中心适时地

调度财力
,

更合理地利用它们的货币资金
,

以及集中核算
,

编制和分配专业化基金
。

签署成立康采恩的企业
,

负责 以康采恩

章程领导不企业的业务活动
,

考虑保证核准

的康采恩控制数据
,

国家定货
,

经济定额和

限额
,

协调本企业发展和生产经营计划
。

企

业负责实现协调对外经济业务
,

和康采恩协

调触及其他企业利益问题
。

企业的重妄义务

是在康采恩财务孩算中心保留暂时闲置 资金

( 一定百分率 ) 和按生产基金值的O
。

05 %提

取成立康采恩的付款
,

这项基金将用于增强

营业基础
,

给予企业和各项设计 的 财务 帮

助
。
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日益减少的情况下
,

形成了冶炼能力 > 采矿

能力 > 储量增长的布业发展畸形结构
,

它较

为严重地制约了有色矿山持续
、

稳步
、

协调

的发展
。

目前
,

有相当一部分大型有色金属

矿山确实存在危机感
,

如不采取措施
,

矿业

生产将会萎缩
,

在一定程度上
,

将遏制我省

矿业的长足发展
。

一
、

存在的主要问题

1
.

资源损失浪费严重

从 1 9 7 9年以来
,

因重视开 放
、

疏 于 管

理
,

加之笼统提出
“
有水快流

” ,

导致许多

不具备办矿条件的乡镇集体和个体采矿涌入

国营矿山范围内采矿
。

据统计七大有色矿山

中
,

有乡镇矿山36 个
,

个体采 矿 点2 07 个
,

总人数达 1 4 4 0 6人
,

其中有的乱采 滥 挖
,

干

扰了国营矿山的生产秩序
,

工作秩序
,

一些

恶性事故时有发生
,

如 1 9 8 7年 4月 27 日 冷 水

江市锡矿山北大窿冒项事故
,

当即死亡 3人
、

重伤 1人 , 19 8 7年 5月 22 日香花岭锡石安源工

区冒顶
、

矿井水淹事故伤亡 21 人
,

后 果 严

重
,

影响很坏
。

虽乡镇矿业和 个 体 采 矿几

经整顿
,

矿业秩序有所好转
,

但 由于当地某

些区
、

乡
、

村干部暗中权力入股
,

变相支持

非法办矿
,

村民有恃无恐
,

加上矿产品流通

领域里的管理混乱
,

偷漏税严重
,

要根治矿

业秩序和环境
,

真正实现依法治矿
,

任务还

是相当艰巨的
。

2
.

关于工业指标合理性问题

在一定意义土讲
,

工业指标就是贸易指

标
,

它深刻地反映了国内外市场最佳的供求

关系
,

不存在一成不变的静态式工业指标
。

我省大有色金属矿山拼确存在多年一贯制的

工业指标
,

偏高偏低的情况皆有
。

以瑶 岗仙

为例
,

矿山一直沿用五十年代冶 金 2 06 勘 探

队脉状钨矿工业指 标
:

即 采 用 米 百 分 比

0
.

1 5 ,

低于 0
.

15 者划归表外储量
,

矿脉脉宽

在 0
.

8米以 下
一

者
,

采用 0
.

15 米百分 比
,

脉宽

在 0
.

8米以上者
,

最低地质品位采用 0
.

2%
,

这个指标不尽合理
,

因为
:

( 1 ) 当年 冶 金

20 6队勘探的储量计算工业指标是 按 苏联的

同类矿床类比确定
。

( 2 ) 进入八十年代后
,

矿山原材料价格调高幅度偏大
,

而钨精矿 产

品价格士调幅度偏小
,

导致钨精矿成本比值

不断提高
。

( 3 ) 五十年代
,

矿山在浅 部 开

采
,

而今在边部和深部开采
。

过去是溜井放

矿
,

今天则是提升出劲
,

开采技术条件也明

显发生了变化
,

采掘出矿成本从 1 9 8 。年的 13

元 / 吨
_

L升到 1 0 8 8年的 3 1
.

4元 / 吨
,

掘进单

位成本从 1 9 8 0年的 2 0 3
.

1元 / 米上 升 到 2 9 8 8

年的 3 1 6
.

8元 / 米
,

采掘成本 比 1 9 8 8年上 升

了 1
.

6倍
,

而钨精矿价格与 1 9 8。年比 较 只增

长了。
.

8倍
。

( 4 ) 企业老化
,

离退休职工增

加
,

已占在职职工人数的一半
,

营业外支出

每年以 15 %的速度递增
。

目前
,

矿 山按采
、

掘
、

运
、

生产能力计算
,

年采矿量 36 万吨
,

出

矿品位需保持在 0
.

2 79 %
,

年产钨 精 矿 1 3 0 0

吨
,

加上综合回收其他有价元素
,

矿山方能

保持不亏损
。

但矿山工业储量中出矿品位低

于 0
.

2% 的储量已占 3 7
。

2 4%
,

今后还将进一

步增加
。

显然
,

目前所采用的工业指标明显
偏低

。

如要充分利用低品位矿石
,

国家必须

给予政策性补贴
,
反之

,

为了矿山的生存和

发展
,

调高工业指标显得十分必要
。

3
.

矿山企业上报
“ 三率 ” 指标可 靠性

问题

从 1 9 8 7年起
,

我省各工业主
l

管部门已将
“ 三率

” 列为矿山企业考核指标
,

并逐年向

地矿部门填报统计报表
。

我们核 查后认为
,

采矿回采率
,

矿石贫化率程度不同的存在虚

假现象
,

依据一是
“
两率 ” 采用一次性直接法

求得
,

没有包 含二次贫化
、

采下损失
、

放矿

损失等非正常损失
。

至于选矿 回收率
,

在个

别矿山也由于设备老化
,

技术状况欠佳
,

加

上运输损失
,

指标也存 在实际偏高的现象
。

二是新发现的工业矿体隐瞒不报
。

三是 “ 三
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幸” 指标考核制度不健 全
。

四是主管部门下

达的贫化指标
,

如锡犷山由于近年采矿向深

部下落
,

矿体规模变小
,

夹石增多
,

内部结

构
、

外部形态日 益 复 杂
,

要 达 到 贫 化率

9
.

6%
、

损失率 9
.

5% 约国家一级指标是有 困

难的
。

五是一典矿山不坚持四个兼采
,

不坚持

采矿顺序
,

以至在一些关闭中段 尚有一定规

模的低 品位矿块储量保留在平衡表内
,

并来

注销
。

4
.

关 于三角矿柱
、

半截子犷块和 残 留

矿块问题

以钨矿最为突出
,

如某钨矿倒三角矿块

达 70 个之多
,

其余矿山亦程度不同的存在这

种情况
。

这些矿柱
、

残留矿块未采下的原因

是品位偏低
、

开采难度大
、

安全状况差
,

成

本偏高
。

它们分布的地段采矿设施已基本撤

除
。

据调查
,

在当前要保证经济效益
,

在采

掘工人素质 下降的情况下
,

矿山是不会再予

回采的
,

在矿山闭坑时
,

这部分资源势必造

成浪费
。

5
.

矿山经营承包责任制有待完善

正由于经营承包
,

往往容易产生矿长任

期 目标制下的短期行为
,

不坚持四个兼采为

主要内容的矿山技术经济政策
,

在资源开发

利用中急功近利
、

竭泽而渔
。

还以贯彻 《 企

业法 》 为名
,

行撤销地侧机构之实
,

从根本

上动摇了矿产资源开发利用监督管理的组织

保证
。

6
。

矿山生产接替紧张
,

面临资源 枯竭

危机

七大有色犷山中之桃林
、

锡矿山
、

汝城

等基本是矿老山空
,

无生产接替基地
,

再过

十年
,

将面临矿床储量探干采尽
,

生产能力

消失
,

矿山关闭的严峻形势
。

二
、

对策自议

1
。

尽快统一全国矿管机构模式
。

目前
,

全国省
、

地
、

县三级矿管机构网

络巳基本形成
,

但矿产资源开发管理形势迫

切需要把关系理顺
,

纳入各级玫府的工作部

门序列
,

依法行使采矿发证权
、

仲裁权和处

罚权
,

并把资源监督管理职能延伸到乡镇矿

山采刃
“

和选冶加工销售运输等 各个方面
,

以

实现对矿产资源合理开发利用与保护的生产

技术过程的宏观监督管理
。

2
.

完善法规体系
,

形成强有力的 约 束

机制
。

要求地矿部正在制订的与 《 矿 产 资 源

法 》 配套的矿产资源法实旅细则
、

矿 产督察

员条例
、

矿山闭坑闭犷规定等法 规 早 日 出

台
。

并结合各省 ( 市 ) 区人 民政府将要颁布

的矿产资源监督管理暂行办法
,

以形成一个

完整的法规体系
,

有法可依
,

从而保证各级

矿管部门采用法律的
、

行政的
,

经济的手段

三管齐下
,

强化整治矿业秩序和环境
,

保护

矿产资源
。

3
.

加强矿管部门与矿业主管 部 门
,

储

量管理部 门的横向联系
。

当前
,

有两项工作急待改进
。

其一
,

适

时地修改工业指标
,

特别是一些老矿 山或搞

单打一开采矿种的矿 山
,

应当根据国内外市

场对矿产品供求关系的变化
,

矿 山 生 产 规

模
、

选冶工艺的改进
、

综合利用研究程度的

提高
,

用价格法试算符合矿山地质条件的工

业指标方案向主管部 门报批
,

以求达到既能

充分利用矿产资源
,

又能 获得较好经济效益

的双重 目的
。

其二
,

工业主管部门在下达贫

化损失指标时应按矿种
、

矿床类型
、

采矿方

法分别下达
。

4
.

一切矿 山企业 主 管 部 门
,

必 须 把
“ 三率 ” 指标考核列为矿山企业经营承包和

企业 上等级的主要内容
。

“ 三率
” 制订要符合矿山实际

,

要按程

序办事
,

要矿管部门复核审定
,

主管部门要

认真加强
“ 三率 ” 的现场检查考察

,

要求国

务院
,

省有关主管部门建立一套 严 格 的 考
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矿 产保护 与矛
,
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国外铂矿资源及其供求现状与前景

警 新 无

( 中国地质矿产信息研究院 )

自1 9 8 3年以来世界国民经济对铂的强烈

需求
,

使铂的供需市场一直处于供不应求的

状态
,

也激发了有关国家寻找和开发新铂矿

资源的热潮
。

同时现有主要产铂国也不放过

这种有利的机会
,

努力保持和增强其在国际

上的地位
。

1 9 7 5~ 1 9 8 9年期间铂的国际市场始终处

在繁荣和萧条的交替循环之中
。

七十年代中

期北美地区自动催化器的 应 用
,

使 19 7 6~

1 9 7 9年期间对铂的需求量 大 增
,
而 1 9 8 1~

1 9 8 3年期间需求又有衰退
。

在此之后 由于投

资需求量的增加以及众多反污染法的制定
,

对铂的需求又大幅度地上升
。

1 9 7 5 ~ 1 9 8 9年期 间铂的需求 量 以 每 年

3
.

2 %的速度增加
,

而且 1 9 5 7和 1 9 5 8年 的 增

加速度分别为 15 %和 10 %
,

因此今后几年要

保持每年增加 3
,

2%是不 困 难 的
。

这 样 到

2 0 0 0年铂的需求量将会达到 1 6 4
.

85 吨
,

而估

计按现在的生产能力到 2 0 0 0年铂的供应量仅

为 13 9
.

96 吨
,

因此世界铂矿资源勘探和开发

的形势非常紧迫
。

核
,

奖惩制度
。

还要制订必要的保护措施
,

让矿山地测部门有职 、有权
、

有责
,

切实障行

对
“ 三率 ” 的监督管理

,

矿山领导对本矿山
“ 三率 ”

考核应负直接责任
。

5
.

对后期矿山国家要施行倾斜政策
。

根据对桃林铅锌矿的调查
,

进入矿产开采晚

期的中型以上规模的矿山
,

尚保有一定储量
,

虽然矿石品位低一些
,

但为了发挥其采选能

力强
,

管理水平较高的优势
,

为 解 决 矿山

一
、

国外铂矿资源及其分布

综合英国 《 矿产手册 19 8 8一 1 9 8 9 》 和美

国 1 9 8 5年版 《 矿物实况和问题 》 的资料
,

目

前世界铂族金属资源总量为 10 万吨
,

总储量

基础为 3 732 4
.

2吨
,

铂族金属储量为 3
.

11 万

吨
,

其中铂 1 3 9 9 6
.

6吨
。

铂矿资源主要 集 中

在南非
、

苏联
、

其次是加拿大
、

美国
、

哥伦

比亚和津巴布韦 ( 见表 1 )
。

另外在澳 大 利

亚和新西兰也有少量分布
。

目前世界上几个主要铂矿区为
:

南非的

梅林斯基
、

布什维尔德
,

苏联的 诺 里 尔 斯

克
,

加拿大的萨德贝里
,

美国的 斯 梯 尔 沃

特
。

现将主要铂矿资源国的情况简介如下
:

1
.

南非

南非集中了 90 %左右的世界铂矿资源
,

其储量主要产于德兰土瓦省布什维尔德岩体

的三个 层位
。

目前探明储量为铂 1 19 7 5吨
、

把 7 8 7 0吨
、

锗 15 55 吨
。

最重要的含铂层是梅

林斯基层
,

与铜一镍硫化物矿床有关
。

铂族

中
、

高品位矿石的不足
,

充分发挥畅销和紧

俏矿产品带来的社会效益
,

建议国家研究对

这类矿山适 当让利
,

以利于矿山生产的持续

发展
,

并给予多方优惠的倾 斜 政 策
。

这 样

作
,

无论是对于合理开发
,

充分利用矿产资

源
,

完成犷产品任务
,

提高资源 的 社 会 效

益
,

还是稳定矿山职工队伍
,

促 进 安 定 团

结
,

都具有积极的
、

深远的意义
。
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