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从 当前广 西地 县矿管人员

专业结构引 出的思考

黄 华 明
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摘要 本文从贯彻实施 《矿产资源法 》 的需要出发
,

阐述了当前广 西地
、

县矿管人员专业结构

现状
,

指出所需要的人员结构
,

以及实现所需人 员结构的办法
。

为了实施 《矿产资源法》 ,

1987 年前后
,

厂西 自治 区人民政府拨出40 0个行政编制指标
,

组建地
、

县矿管机构
。

到 19 87 年底
,

全区地
、

县矿管机构的组建工作基本完成
,

矿管机制陆

续投入运行
。

几年来的工作取得了有目共睹的

成绩
,

也还存在着有待解决的问题
,

本文将对

这些问题作一探讨
。

局中的 8 个没有测量人员
,

10 个县局均无选矿

人员
。

这样怎么去适应工作的需要呢 ? 据知
,

其他地
、

县矿管机构人员的专业结构也不配套
,

其中测量专业人才尤其缺乏
。

可见进一步完善

矿管机构
,

充实专业人员还有许多工作要作
。

二
、

矿管工作的发展需要专业结构配套

一
、

当前地县矿管人员的专业结构状况

广西在组建地县矿管机构时
,

基本 上 是
“

就地取材
” ,

有的甚至全部由原民矿站和公司

的人员组成
,

只有少数从其他部门调入
。

因此
,

不可能按矿管工作的实际需要去配备人员
。

再

说
,

矿管工作是一 项崭新的工作
,

当时大家都

缺乏经验
,

考虑不到需要什么人才
,

这就形成

r 客观现实和需要之间的矛盾
。

《矿产资源法》

所赋予矿管工作的任务是艰巨的
。

从 自治区到

地县 各级矿管部 门
,

相对而言
,

自治 区 (省 )

级矿管部门偏重于宏观管理
,

县级矿管部门偏

重于微观管理
,

地市级矿管部门则二 者兼而有

之
。

现在许多地
、

县矿管部门存在着矿管和矿

业两副担子一 肩挑的状况
。

完成矿管工作
,

除

了需要行政管理
、

财会人员之外
,

更需要地质
、

测量
、

采矿
、

选矿
、

化工
、

化学分析以及机电
、

冶炼等专业的技术人才
。

但就我们桂林地
、

县

两级矿管机构来说
,

还没有一个是配套的
。

地区

局缺乏测量
、

化工
、

冶炼等专业人员
,

10 个县

矿管工作中
,

勘查登记发证
、

采矿 登记发

证
,

以及维护探矿权
、

采矿权
,

都是矿管的基

本工作
。

虽然也有相当的难度
,

但大多数是协调

性工作
,

技术性工作较少
。

现在
,

上述基础工

作已接近尾声
,

进一步的工作是以
“

三率
”

管

理为主要内容的矿山监督管理
。

我们的地
、

县

矿管部门对
“

三率
”

的监督管理如何进行呢 ?

笔者认为
,

作为地
、

县矿管部门
,

仅仅依靠矿

山企业提供的月报
、

年报等
,

是不可能管好矿

产资源的
。

这是因为第一
、

现在大部分地方矿

山企业本身缺乏相应专业人才
·

没有科学的测

试手段
,

它从哪里得到准确的数据指标? 所报

的数据指标大多是估计数
。

第二
、

即使矿山有

相应的人才和测试手段
,

可以得到确切数据
。

但是
,

假如矿 山企业领导 人出于某种需要
,

提

供虚假的数据指标时
,

矿管部门又没有力量实

行核实监督
。

当然
,

也许会有人提出借助他人

的力量
、 “

会同
”

其他部门实行监督管理的设

想
,

即利用相应的地质测绘部门
、

勘察设计单

位的力量
。

但是
,

笔者认为
,

作为某一次或几
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次的权宜之计
,

似无不可
,

然而这毕竟不是长

久之计
。

说到底
,

地县矿管部 门还得 自己有一

套专业结构合理
、

素质过硬的人马
,

才能适应

矿管工作的需要
。

三
、

如何实现矿管人员专业结构合理

矿管工作是改革开放的产物
,

是发展中的

事物
。

矿 管机构人员的专业结构在一个时期内

不合理及素质不高
,

是可以理解的
。

短短三
、

四年时间
,

能达到今天这个程度
,

已是难能可

贵的了
。

但是
,

我们 应该在这方面花费更大的

力量
,

逐步使之人员的专业结构合理起来
,

并

不断提高他们的专业素质
。

那么
,

如何使矿管

人员的专业结构趋向合理呢 ? 笔者认为
:

1
、

先地后县
,

逐步建设
,

逐步趋向合理

从广西的现实情况看
,

一般地说
,

地区局

的技术力量较县局强
,

地区局管辖的范围较县

局宽
。

从全区总数看
,

地市局 (办 ) 只有 13 个
,

而县市局达几十个
。

因此
,

先实现地区局的人

员专业结构合理化是比较现实的
。

再说
,

只要

地区局人员专业结构和素质具备了
,

县里有什

么问题要解决
,

也比较容易
。

由于地市局 (办 )

现有力量较强
,

所需补充的专业技术人员数目

较少
。

因此
,

买现矿管人员专业结构的合理化
,

也较容易些
。

但也不排除条件较好的县局 比较

快地充实 起来
。

2
、

派出去请进来
,

提高矿管人员素质

现在
,

已不断有一些年青学生充实到 各级

矿管机构中来
,

对他们可以用派出去
,

请进来

的办法
,

使之提高文化技术水平
。

譬如
,

解决

测量
、

化验人员问题
,

可以和大厂
、

洒 顶
、

平

桂等骨干国营矿山企业协商好
,

选择合适技术

人员充任师资
,

由它们实地举办培训班
,

边学

习理论
,

边跟班实习
。

这样出来的人员
,

一上

岗就顶用
。

一些带普遍性的问题
,

可以请有经验的工

程技术人员或院校教师来作短期讲学
。

根据需

要先拟好题目
,

让老师有充分准备
。

只要事先

安排好工作
,

组织全局人员听课学习是可以办

到的
。

这种办法
,

有利于现有人员的 知识更新
。

3
、

省 (区 ) 级矿管部门应有自己的学校

矿产资源的开发监督管理也是长期的任务
。

我

们既要看到当前矿管工作的需要
,

更要把眼光

看得远一些
。

矿产资源管理的政策
、

知识
、

技

术都会随着时代的发展不断更新
,

矿管人员必

然会循着自然规律不断更迭
。

作为自治区矿管

部门应该逐步筹建自己的学校
。

这种学校可以

不是常规性质的
,

名字可以叫做
“

广西矿管干

部学校 ;’ 也可以叫做
“

广西矿管培训中心
” 。

只

设少数常住的管理和教学人员
,

大部分教学人

员可以根据需要聘请有关工程技术人员或院校

教师充任
,

对基层矿管人员进行一月或数月的

短期
、

不定期培训
。

这样
,

可以在较短的时间

内能使全区矿管人员的素质有个较快地提高
,

从而推动全区矿管事业的发展
。
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下三
目

屯三

矿产资源属于国家所有
,

地表或者地下的矿产资源的国家所有权
,

不因其所依附的土地的所

有权或者使用权的不同而改变
。

国家保障矿 产资源的合理开发利用
。

禁止任何组织或者个人用任何手段侵占或者破坏矿 产资

源
。

各级人民政府必须加强矿产资源的保护工作
。

勘查矿产资源
,

必须依法登记
。

开采矿产资源
,

必须依法 申请取得采矿权
。

国家保护合法的

探矿权和采矿权不受侵犯
,

保障矿区和勘查作业区的生产秩序
、

工作秩序不受影响和破坏
。

采矿权不得买卖
、

出租
,

不 得用作抵押
。

摘自 《中华人民共和国矿产资源 法》
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