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浅谈矿管行政 案件处理过程中

存在的 问题及建议

杜 东 风

(焦作市地质矿产局 )

摘票 本文着重分析了近几年来矿管行政案件处理过程中存在的问题
,

并据此建议
:

1
.

加强矿

产资源法规的宣传
; 2

.

建立健全矿业法规
; 3

.

组建矿管法制机构 ; 4
.

提高矿管人员的执 法素质 ;

5
.

作好矿管行政案件的复议工作
。

随着 《矿产资源法》 的颁布
,

19 86 年以来
,

全国自上而下相继地组建了矿管机构
,

几年来
,

矿 管人员依法治理整顿采矿企业
,

使矿山秩序

得到了明显的好转
;
与此同时

,

矿管行政案件

日居上升
,

成为行政诉讼的一个重要组成部分
,

如何作好行政案件的处理工作
,

使矿管工作走

上法制轨道
,

笔者结合几年来矿管行政案件处

理过程 中存在的有关问题
,

谈点粗略看法
。

一
、

矿管行政案件处理过程中存在的问题

分析几年来矿管行政案件的处理情况
,

笔

者认为主要存在以下几个方面的 问题
:

1
、

适用法规不正确

矿管行政案件诉讼胜败的关键与矿管行政

机关处罚时适用法规正确与否密切相关
。

适用

法规正确是行政诉讼取胜的前提
,

目前
,

不少

矿管部门在处理行政案件时适用法规不正确
,

分析归纳一下
,

表现在三方面
:

一是对矿业法

规理解不深入
,

适用法规条款有误
,

引用的法

规条款内容与违法者所犯的事实不符
,

或引用

法规不具体
。

如某些矿管部门对违法者处罚时
,

只引用
“

根据 《矿产资源法》 之规定
” ,

没有

说出具体的法律条款
;
二是适用的不是法律

、

行政性法规和地方性法规
,

而是地方性不具有

法律依据的地
、

县级人民政府文件
,

甚至有些

文件与 《矿产资源法》 有抵触之处
。

而咐政诉
讼法》 规定

:

法院审理行政案件是以法律
、

行

政法规和地方性法规为依据
,

省级以下人民政

府文件只能作一般参考
。

这样
,

矿管部门依照

不具有法律依据的地
、

县人民政府文件处理矿

管行政案件
,

就可能会导致在行政诉讼中败诉
;

三是适用法规不完整
,

如 《河南省 《矿产资源

法》 实施办法》 第四十三条第三项规定
:

买卖
、

出租或者以其他形式转让矿产资源的
,

没收非

法所得
,

并处以相当于违法所得 30 % 以上
,

50

% 以下的罚款
。

在执行这一条款时
,

不少矿管

部 门对违法者只没收违法所得或单处违法所得

30 % 以上
,

50 % 以下的罚款
,

有的虽然并处
,

但并处的 罚款数额不在违法所得的 30 % 以上
,

50 % 以下这一范围
,

而是由处罚人随意定额
,

从而使矿管部门产生违法的行政行为
。

这三种

适用法规的不正确
,

成为矿管行政诉讼案件败

诉的 一个主要原因
。

2
、

举证材料不充分

《行政诉讼法》 中规定行政机关在对违法

者处罚时
,

要收集书证
、

物证
、

视听材料
、

证

人证言
、

当事人陈述
、

鉴定结论
、

现场及勘验

记录等举证材料
。

前几年
,

矿管部门在处理行

政案件时很少重视这方面的内容
,

多数是在没
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有法定的举证材料情况下
,

沿用以往行政管理

的程序
,

对 当事人下达处 罚通知书
,

一旦行政

案件诉讼开始
,

矿管部门又不能再到现场取证
,

工作就会陷入被动状态
,

他们除处罚通知书外
,

不能 向法庭提供更多的举证材料
:

有的矿管部

门虽然也取了一部分证明材料
,

但取证工作不

细致
,

证据不充分
,

不合法
,

不能作为法定依

据
。

上一级行政机关复议后
,

才能 向法院起诉
。

二

者出现矛盾
,

这就给矿管人员执 法带来困准
。

6
、

行政 复议工作进展缓慢

3
、

越权现象普遍存在

在地
、

县级矿管机关中越权现象普遍存在
,

《矿产资源法》 中规定的大多数处罚权由省
、

地
、

县级人民政府执行
,

而矿管局只是政府的

一个机构
,

不能代替政府行使处罚权
。

前几年

的矿管行政案件处罚中就存在着不少的越权行

为
,

一些地
、

县级矿管部门在没有政府委托授

权的情况下
,

对违法采矿者行使矿法中规定的

应由人民政府行使的处罚权
,

从而导致行政诉

讼中败诉
,

这是值得吸取的教训
。

行政复议是行政机关内部上级机关对下级

机关工作的管理和监督
,

充分利用行政复议

的渠道来解决行政案件可 以缩短行政案件的处

理时间
,

同时减轻法院办案的压力
。

应在不强

求的情况下
,

提倡多数行政案件通过行政复议

的渠道解决
。

但是这方面的工作有一定的难度
。

许多矿管部门中没有专人从事复议工作
,

至今

矿管行政案件进行复议的不多
,

多数案件直接

向法院起诉
,

把矛盾激化后再开始解决
,

增加

了工作的难度
。

二
、

几点建议

针对上述存在的问题
,

笔者建议
:

1
、

加强矿法的 宣传
,

提高群众认识

4
、

行政司法 文 书混乱

由于矿管机构成立较晚
,

人员素质差
,

矿

管行政司法文书较为混乱
,

多数矿管部门在对

违法的采矿户处罚时
,

没有采用固定的司法文

书形式
,

文书格式 混乱
,

内容欠缺
,

如不少的

矿管部门在处罚裁 决书上没有注明当事人对行

政处罚决定不服时的 申诉
,

起诉权
,

以致当事

人不 履行处罚决定
,

矿管部门申请法院强制执

行时
,

法院不予受理
,

从而使违法者猖狂一时
,

在群众中造成不好的影响
。

《矿产资源法》 是近几年来才开始实施的

一个新法种
,

对矿 产资源属国家所有
,

采矿者

要依法采矿的认识在群众中较为浮浅
,

因此
,

我们矿管部门应
一

该十分重视宣传工作
,

加强矿

法的宣传
,

使群众真正认识到依法采矿的重要

性
,

不断地引导群众自觉遵 守 《矿 产资源法》 ,

坚持依法采矿
;
同时

,

对已发生的矿管行政案

件要认真地调查
、

严肃地处理
,

不断提高矿法

的威信
。

2
、

建立健全矿业 法规

5
、

法规不完善

法规不完善也是矿管行政案件处理中遇到

的难题
,

如 《矿产资源法》 中规定当事人对行

政处罚不服时
,

可以向人民法院起诉
。

而有些

省 (市 ) 的矿法买施办法中规定当事人只能在

进一步建立健全矿业法规是当前矿管形势

的 迫切要求
,

对省 (市 )矿法实施办法中与《矿

产资源法》 不 符的有关条款
.

应当提请省人大

重新修改
。

对地
、

县级人民政府的有关矿管的

文件
,

要认真地清查
、

清理
,

不符合 犷矿 产资
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试论湖南省有色金属资源开发

现状和改进对策
、一 _ 孙砖书 罗享民
{ (湖南省地矿局矿管处 )

摘要 本文以党的治理整顿
、

深化改革方针为指导思想
,

针对湖南省有色金属矿产资源的共
、

伴生矿产评价
、

开发
、

利用与保护作了回顾
,

明确了当前存在的问题
,

提出了今后政策性的对

策
。

一
、

基本形势估价

湖南省 以盛产钨
、

锑等有色金属矿产而饮

誉海内外
,

素称
“

有色金属之乡
” 。

建国后
,

在已评价过的 150 余个矿区中
,

具有与主金属

共
、

伴生有益矿产和组分者占 4 / 5 以上
,

有 14

种有色金属矿产累计探明储量雄踞全国前列
,

是我国有明显资源优势的省分之一
。

湖南省有色金属资源具有三大显著特征
,

即共
、

伴生组分多
,

贫杂细矿石多
,

难选矿石

多
。

三十多年来
,

开发和利用共
、

伴生组分已

取得了可观的成绩
,

全省已拥有有色矿山 4除
座

,

采选综合能力逾 70 0 万吨
,

冶炼加工企业

19 家
,

有色金属矿产中之铅
、

锌
、

钨
、

锑冶炼

能力占全国总冶炼能力的 1 / 3 以上
,

在综合

源法 》 规定的有关条 目要行文明确予以取消
,

使矿管工作在正确的法规
,

文件指导下进行
。

3
、

组建矿管监督法制机构

中开展法制
、

法规的学习
,

使大家深刻理解 《矿

产资源法》
、

《行政诉讼法》 等法规
;
另一方

面选派部分同志到高校进修法学专业
,

培养法

学人才
,

只有这样矿管部门才能适应矿管工作

的需要
。

根据 《行政诉讼法 》 的要求和各地
、

县矿

管工作的现状
,

建议在地
、

县级矿管机构中增

设监督法制科
,

该科室主要处理采矿纠纷
,

行

政案件的处罚
、

复议和应诉工作
,

使矿管行政

案件由一个独立的科室来承担
。

5
、

认真做好矿管行政案件复议工作

4
、

不 断提高矿 管人员素质

矿管人员素质差是当前矿管行政案件败诉

的一个直接原因
,

因此
,

加强矿管人员学习
,

不断提高业务素质已迫在眉捷
。

笔者认为
,

要

提高矿管人员素质一方面可以在全体矿管人员

各省 (区 )
、

地 (市 ) 矿管部门应该十分

重视卿
`

管行政案件的复议工作
,

在条件允许的

情况下
,

提倡当事人先进行行政复议
,

而后向

法院起诉
,

并且要认真做好每一个行政案件复

议前的准备工作
,

将矿管行政案件解决在行政

机关内部
,

尽可能地减少行政诉讼案例
,

这不

仅对当事人
,

而且对矿管部门都是十分有益的

事情
。
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