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矿产资源补偿费征收过程中

存在的问题及解决办法

王 陶

(地质矿产部矿产开 发管理局 )

关凤峻

( 中国地质矿产经济研究院 )

摘 要 论述了《矿产资源补偿费征收管理规定 》执行过程中的征收 主体资格 界定
、

征收

对象的确定
、

开采回采率的确定
、

矿产品概念的理解等 几个间题
.

提出了四项有效措施
。

关键词 《矿产资源补偿费征收管理规定 》 征 收 问题 措施

《矿产资源补偿费征收管理规定
’

》 ( 以 下

简称《规定 ))) 颁布后
.

全国各级矿管机构开始

陆续进行补偿费征收工作
。

由于矿产资源补

偿费征收工作涉及采矿权 人经济利益
.

并且

又是一项专业性很强的工作
.

矿管部门必须

认真对待这项工作
.

在矿 产资源补偿费征收

过程中
,

既要依法 征收补偿 费
.

维护国家利

益 ; 又要保护采矿权 人的合法权益
。

根据调查
.

在矿产资源补偿 费行〔牧过程

中存在一系列问题
,

有必要进行分析与研究
.

以便《规 定分得 以顺利贯彻执行
。

存 存的 1
:

要

问题涉及征 费主体资格
、

征收对擎 硬征 费计

算等方面
。

一
、

征费主体资格界定

《规定 分第七条对矿产资源补偿费征收 仁

体作 一明确规定
.

矿区在县级行政 区域内的
.

矿产资源补偿费由矿区所在地的县级 人民政

府负责地质矿产管理工作的部 门负责征收
。

目前
,

我国只有部分市
、

县矿管机构进 人政 府

序列
。

根据前面的法令规定
.

设有进 \/ 政府序

列的矿管机构不具有征 费主沐资陷
.

这是 {
-

分明确的
。

部分市
、

县矿管机构没有进人政府序列
.

那么
.

这些市
、

县行政区域内的矿产资源补偿

费征收工作应当如何进行
.

必须有 明确规定
。

解决这一问题有两种办法
。

一是由市
、

县人民

政府授权矿管机构进行征收
。

根据我国 《行政

诉讼法 》第二十五条规定
.

由行政机关委托的

组织所作的具体行政行为
.

委托的行政机关

是被告
。

因此
.

行政授权是有法 可依的
。

这样

市
、

县人民政府可以通过行政授权给未进入

政府序列的矿管机构负责征收本行政区内的

补偿 费
。

另一个办法就是由上一级矿管机构

负责证收
。

但这种处理方式没有法律法规依

据
。

棍据 《规定 》第二十条
` ’

省
、

自丁台区
、

直辖市

产
、

民政府可以根据本现定制 定实施办法
”

之

规定
.

各省
、

目丁台区
、

直辖市在制定实施办法

时
.

应当明确矿管机构未进入政府序列的市
、

..fJ 矿产资源补偿费征收主体
.

否则
.

将不利于

这些市
、

县矿产资源补偿 费征收工作的开展

二
、

征收对象的确定

《规定 》第四条规定
: “

矿产资源费由采矿

权 人缴纳
” 。

显然
,

矿产资源补偿费征收对象

是一切采矿权人
.

它包括国有矿 山企业
、

集体

矿山企业
、

私营矿山企业及个体采矿者 i1l 于

国有矿 山企 业而临的困境
.

许多企业 处十 亏

损状 态或 因
“

_

三角债
”

而拒缴矿产资源补 偿

费
。

首先必须明确
.

缴纳矿产资源补偿费是国
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亚太地区的矿业开发及投资环境

杨晓明 杨学军

(地质矿产部矿管局 ) (地质矿产信息研究院 )

摘 要 报告了亚太地区矿产资源的开发情况
,

列举了东南亚各国改善投资环境 (特别是

修改矿业立法 )的具体做法
。

关键词 矿产资源 开发情况 投资环境 亚太地 区

1 9 9 4 年 10 月 26 一 29 日
,

第四 届亚太采

矿会议在印尼雅加达举行
。

这次会议的主题

是
:

下个世纪矿业面临的挑战
。

参加会议的有

来自亚太及其它地区 21 个国家 的 2 64 名专

家和学者
。

在大会及分组会议上
,

共宣读论文

77 篇
,

交流和讨论 了矿业政策和规划
、

地质

和矿产勘查
、

矿业开发
、

税收和投资
、

矿产勘

查和技术
、

采矿技术
、

采煤经济及技术
、

矿产

品加工
、

矿业开发 中的环境间题 以及教育和

培训等方面的内容
。

现根据各国代表提交的

论文及大会发言
,

就亚太地区主要国家的矿

产资源形势
、

矿业动态及矿业投资环境作一

简单介绍
。

一
、

亚太地 区的矿产资源形势及矿业发

展情况

1
.

丰富的矿产资源使矿业在这一地区 的

经济发展 中占有重要地位 亚太地区有丰富

的矿产资源
。

煤炭
、

金属矿产的储量及产量在

世界矿业中占有重要地位
,

其中
,

澳大利亚是

世界多种矿产品的主要供应 国
,

其矿产资源

可采储量 占世界总量 20 % 以上的矿产有铝

土矿
、

重砂矿物
、

铀
、

工业级金刚石和担五种 ;

占总量 1衅石以上的有褐煤
、

铅
、

锰
、

福
、

锌和

铁等六种
,

其资源的丰度和优势堪称得天独

厚 ; 菲律宾是世界重要的金
、

铜和铬铁矿生产

国
,

这三种矿产的单位国土面积蕴藏量分别

居世界第二
、

三和五位 ; 印度是世界主要的煤

炭及黑色金属生产国 ; 而泰国和马来西亚则

列的矿管机构
,

其行政管理费用得不到保 障
,

也难以履行矿管职能
。

所以
,

通过行政授权或

矿管机构进入政府序列以取得征费主体资格
。

3
.

提高矿管队伍素质 矿 产资源补偿 费

征收工作是一项专业技术性较强的工作
.

需要

有采
、

选
、

冶以 及财政等方面的专业知识
。

目前

矿管机构
,

尤其是具体从事征费工作的基层矿

管
,

人员文化素质偏低
,

专业技术人员缺乏
,

很

不适应工作需要
。

提高矿管人员素质是一个巫

待解决的问题
,

可以通过调整人员结构
.

吸收

具有专业知识的科技人员从事矿管工作来改

善
。

另外
.

可以通过培训提高在职人员的素质

以适应工作需要
。

4
.

建立 奖惩制度 矿产 资源补偿 费征收

涉及地方财政收入
,

影响地方经济利益
。

矿管

部 门征收补偿费过程中必定会遇到地方行政

干预
.

从而影响补偿费征收工作
。

如何足额征

收补偿 费并确保补偿费上缴 国库是一项艰 巨

的工作
。

为了切实贯彻《规定 》
.

可建立必要的

奖惩制度
,

以保障这一工作顺利进行
。
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