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摘 要 从矿业政策方面论述了尾矿利用的重要性
.

以 《矿产资源法 》
、

《关于 开展资源综

合利用若干问题的暂行规定 》及《中国 21 世纪议程 》等矿业法规
、

产业政策规划 等的要求

为出发点
,

讨论了尾矿利用与矿业经济
、

环境
、

资源保护的紧密政策关系
.

并提出在当前有

关矿业的法律法规中
,

还应补充完善有关尾矿利用的内容
,

推动尾矿利用实现产业化
。

关键词 尾矿利用 矿业法规 环境保护 矿产保护

一
、

前 言

尾矿利用作为矿业界的一项根本政策
,

于 1 9 8 5 年 9 月 30 日形成于 由国务院批准
、

国家经委制定的《关于开展资源综合利用若

干问题的暂行 规定 》中
.

在该规定的
“

资源综

合利用目录
”

内提到
“
利用废弃资源回收各种

产品
”

以及
`’

废渣的综合利用
” ,

特别强调采矿

废石
、

选矿尾矿用于生产产品
。

1 9 8 6 年 3 月 19 日
.

六届全 国人大常委

会第十五次会议通过 了 《中华人民共和国矿

产资源法 》
,

它第一次以法律形式提到 了尾矿

及其处置问题
。

但仍没有将尾矿视为一种重

要的必须加以开发利用的资源
,

也没有对尾

矿堆存产生的环境危害从法律上规定限制和

治理 目标
。

时过 8 年
.

1 9 9 4 年 1 月国家计 委
、

国家

科委等主管部 门制定了《 中国 21 世纪议程 》
,

将尾矿利用与矿业开发
、

环境保护
、

资源的有

效合理利用及永续供给等一系列 21 世纪面

临的重要发 展项 目有机而严 密地联系在一

起
.

强调了尾矿利用是一项重大的
、

根本性的

政策
,

它不仅提到将尾矿有效保护起来防止

损失破坏的问题
,

而且重点在于充分强调尾

矿利用的具体实施计划
.

为尾矿利用开拓了

广阔的前景
,

提供了良好的机遇
。

目前
.

尾矿利用 已为越来越多的部门和

单位视作矿业开发 内容之一
。

把尾矿利用发

展为矿业开发 中一项重要的产业已经到了普

及实施的阶段
。

二
、

尾矿是重要的二次资源

矿产资源一般是使用后不可再生的
.

因

此
.

世界上可以 利用的矿产资源将随着开发

程度的加大和时 间的推移而加快 消失速度
。

为了人类的长远生存
,

世界各国都纷纷把尾

矿作为一种可以利 用的二次资源 加以开发
。

实际上
.

尾矿
,

尤其是许多早年 堆存的老 尾

矿
.

由于当时选矿工艺水平等的限制
.

有用组

合的含量甚至接近现在开采的某些新矿石的

品位
.

按现 代选矿技术可以再选回收
。

况且
.

尾矿再选利 用可 以减 少许 多工艺环节及 费

用
.

如开采破碎设备及过程
.

筛分及输送过程

费用也有不同程度减少
.

尾矿开发可以较
一

多

地利用已有选厂的设备及工艺
。

当然
.

尾矿是

否可以再选
,

要根据经济技术是否可行
。

例如
.

无论是金属袱还是非金属矿的选

矿尾矿
,

若有再选技末多济可行的金属矿物
.

则可再选出金属矿物精矿
; 若存在应 用价值

大的非金属矿物
,

也可再选出非金属矿精矿
:

若尾 矿的再选从技术经济分析已 不可行
.

就

可根据它们各 自的性 质及价值
.

归结 为纯度

较高的 硅质
、

硅铝质
、

硅钙质
、

钙镁质非金属



的高度
,

把 固体废弃物资源化作为一个系统

工程开发和研究
,

其 中相当大的部分就是尾

矿资源化
,

即尾矿利用的系统工程
,

从而开辟

了尾矿利用的国家政策和方针的正式确立和

实施
。

尾矿利用即尾矿的资源化必然促进环

境保护和有效控制
。

无论是尾矿再选
,

还是尾

矿直接用于回填矿 山
、

作铺路碎石
、

作建材骨

料和原料
、

以致作为性能优异的精细非金属

矿应用
,

对环境的最直接最明显的改善就是

大大减少 了尾矿的堆存
,

从而减少了对环境

的各种危害
,

使环境污染获得最直观最有效

的控制
; 其次

.

有 色金属矿尾矿再选
,

可回收

金属矿物
,

使最终尾矿中有害重金属硫化物

进一步减少
,

也可减少对环境的危害
; 而尾矿

再选后的最终尾矿用作 回填矿 山
、

或作建筑

骨料
、

或作铺路碎石
.

尾矿利用系统工程还包

括用有害成分少的尾矿复垦土地
、

种植植被
.

对控制环境污染的效果也是显而易见的
。

因此
.

有关矿产资源管理和保护方面的

法律法规及其他资源综 合利用方面的具体规

定
,

有待充实尾矿利用方面的内容
.

以便具体

实施时有法可依
,

从而极大地将矿业开发与

环境保护有机而 明确地联系于法律 中
,

以规

范和约束所有矿业部门的行为及各种矿业开

发活动的全过程
。

这样
.

通过使我国尾矿管理

和利 用真正 走上发展与环境并重的法制轨

道
,

最终达到经济
、

社会
、

资源与环境协调发

展的总 目标
。

总数 的 2%
,

70 % 以上的伴 生综合矿山综合

利用率低下
,

还有大量有用组分留在尾矿中
。

1 9 9 3 年我国环境报告指出
,

1 9 9 3 年我国工业

固体废物产生量达 6
.

2 亿 t ,

历年累计堆存量

已达 5 9
.

7 亿 t
,

堆存共占地 5 万多公顷
。

可

见
,

强调尾矿利用是非常必要的
。

据最新报道
,

河南桐柏银洞坡金矿累计

堆存的含金尾矿已达 2 00 万 t
.

该矿与澳大利

亚玻格林资源公司 合作
,

用选冶技术 回收尾

矿中的金
,

使该矿产量翻一番
.

产值可达 2 亿

元
,

矿山经济效益可大幅度提高
。

再如双王金

矿通过对选 金尾矿工艺矿物学研究
.

发现选

金尾矿 只要稍加处理
,

即可获得纯度很高的

钠长石精矿
,

而钠长石在陶瓷部 门的应用性

能优异且已有成熟经验
。

该尾矿中钠长石的

价值 比原 矿选金的价值高得多
,

无疑尾矿利

尸能创造史大的经济效益
。

尾矿利 用关键是要找到 合适 的利 用途

径
.

采用先进可行的利用工艺
。

例如我国铁矿

尾矿烧制工艺陶瓷和 日用陶瓷
.

磷矿尾矿生

产微晶玻璃大理石
.

金矿尾矿再选出陶瓷用

原料等
.

都能产生较好的效益
。

为了使尾矿利用促进矿业开发经济效益

的提高
.

必须充分依靠科技进步
.

采用新的先

进的再选工艺
,

开发非金属矿利用途径
.

培养

和造就一批 掌握各类技术的专业队伍
`

使 尾

矿利用发展为矿 业开发部门的重要产业之

四
、

尾矿利用促进矿业开发效益提高

矿业开发是人类生存和社会发展最重要

的活动之一
,

我国 已成为世界第三大矿业国
。

但是
,

我国矿业开发效益还不很理想
,

开采矿

产资源的总回收率只有 30 %左右
,

比国外水

平约低 20 %
,

其中铁矿采选回收率为 6 7 %
.

有 色金属矿采选回收率为 50 % 一 6。%
.

非金

属矿采选 回收率 20 % ~ 60 % ; 从有益组分的

综 合利用程度看
.

达到 75 %的选厂 只占选厂
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