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采掘工程图件与矿产资源管理的关系。
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摘要：阐明了采掘工程图件与矿产资源管理的关系，列举了采掘工程图件存在的问题，提出

丁解决问题的办法。
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Abstract：The relation between excavation engineering chats and managenlent of

mir坨ral re∞urces is expounded in chis paper．and the p∞blerr晤in the charts are

set forth．Final|y，the solutions to these problems are put forward
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随着矿产资源管理的不断深入，其工作

内容、工作程序发生了根本的变化。由原来

单纯的采矿登记，颁发采矿许可证的工作转

移到矿产资源开发利用的监督管理中的“年

度检查”及“三率指标”考核的日常工作。采

掘工程图件在矿产资源管理工作中就显得尤

为重要。本文根据笔者在矿产资源管理工作

中的多年实践，就采掘工作图件与矿产资源

管理的关系，作一简要论述。

l 采掘工程图件与矿产资源管

理的关系

1．1采掘工程图件与“三率”考核

矿山企业“三率指标”考核是当前矿产资

源管理中的重点，是监督矿山企业能否充分

利用资源的有效手段。所谓“三率”考核，就

是考核采区回采率、贫化率、选矿回收率。回

采率是采区采出矿量占采区动用矿量之分

比。这就必须根据实测准确的采掘工程图件

进行计算。若矿山企业没有实测或实测不准

确．没有准确地计算，其“三率”考核就无从说

起。既使填表上报，也只是表面文章，毫无实

际意义，失去了“三率”考核的作用。
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1．2采掘工程围件与矿产资源补偿费

中华人民共和国第150号令<矿产资源

补偿费征收管理规定>第五条规定：征收矿产

资源补偿费金额=矿产品销售收入×补偿费

费率×开采回采率系数。征收矿产资源补偿

费．是体现矿产资源国家所有的具体体现，是

省、市(地、州)、县级地矿行政主管部门的重

要工作。其征收数额的计算，回采率系数的

确定，都需要准确的采掘工程图件计算出实

际回采率系数．对那些瞒报产量，虚报回采

率，少缴矿产资源补偿费的矿山企业，若是没

有精确的采掘工程平面图，就不可能蹦图件

上计算出实际产量，确定其征收数额和追缴

所欠部分。这就不难看出，准确的采掘工程

图件．是及时，足额征收矿产资源补偿费的必

备条件。

1、3采掘工程图件与矿业执法

在矿产资源开采过程中，少不了矿业纠

纷和违法采矿行为。究其原因，除一部分人

为的越层越界和违法采矿外，都是由于矿界

不清所致。调解处理矿业纠纷、越层越界开

采、采矿造成的地面拉裂、建筑物的垮塌等，

都必须毗实测采掘工程图件为依据(必要时

还应清权威部门的地测队伍进行验证)．妥

善、公正解决矿业纠纷。在处理违法开采时，

应根据实测的采掘工程图件，确定越层越界

范围及所采出矿量，为行政处罚和法院裁决

提供可靠的依据。

2 矿山采掘工程图件存在的主

要问题

通过以上关系论述．要提高对采掘工程

图件在矿产资源管理工作中重要性的认识，

应加强领导，严格管理，制定出切实可行的措

施，把矿山企业地测工作搞上去。矿山企业

具有准确的采掘工程图件．是各级矿产资源

管理部门搞好矿产资源管理工作的基础。但

在实际工作中发现，无论国有矿山企业，乡镇

集体矿山企业，都部分或大部分没有或有但

不准确的实测采掘工程图件。

2．1存在的主要问题

(1)一些国有矿山企业。乡镇集体矿山企

业自己无力测制采掘工程图件，但又不委托

具有资质的地测队伍测制，认为有无图件都

一样，育目开采。直到资源采完，仍无采掘工

程图件。究其原因，是这些矿山企业的领导．

不懂得采掘工程图件在矿山生产中的重要作

用。

(2)一些国有矿山企业和乡镇集体矿山

企业虽有采掘工程图件。但精度低，不能满足

矿山生产的需要。表现在测点少，主巷道不

采用经纬仪。而是采用手罗盘测定。既使是

使用经纬仪．由于不是规范操作，其精度也是

大打折扣。影响对工程的布置、储量的计算

和纠纷凋处。

(3)一些矿山企业虽有采掘工程图件，但

其内容不全，编嗣不规范。如有些图件既无

标定的采矿范围、年度开采边界及在图件上

实测点标高、缺少图签、图例等。还有一些矿

山企业使用的是假定座标而非国家统一座

标，造成使用时的不便。

(4)一些矿山企业采掘工程图件图面不

清晰，杂乱无章．不便于使用。其原因是将所

有的矿层都反映在一张平面图上。更有一些

矿山企业将与自己无关的采掘工程也标到自

己的图上．这就更增加了使用的难度。

2．2存在问题的原因

分析上述采掘工程图件存在问题的原

因，归纳起来有以下几点：

(1)一些矿山企业对地测工作不重视，没

有地测队伍或有地测队伍、人员、仪器不配

套，无力测制图件或所测制图件不精确，影响

了矿山生产和矿产资源管理部门对开采过程

中的监督管理，以满足矿山生产和矿产资源

管理部门的需要。

(2)对地测队伍缺乏制约机制，未以根本
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上加强管理，听之任之。

(3)矿产资源管理部门对矿山企业的管

理方法、监督检查机制不完善，未把地测工程

提到应有的高度来认识，对采掘工程图件精

度、规范来作具体规定。

3提高图件精度的措施

(1)加强领导、严格把关。在对矿山企业

的“年度检查”和“三率”考核中、从严要求。

对采掘工程图件不合格的，不予“年度检查”

业。有条件的。要建立地测机构．配置人员、设

备，没有条件的矿山企业，要委托有资质的测

量队伍对矿山进行实测，编制采掘工程图件，

满足于矿山企业生产和矿产资源管理的需

要。

(3)抓好培训．提高业务能力，加强管理．

注意队伍建设和资格审查。对矿山企业地测

机构中的地测人员进行业务培训。提高技术

能力，经审查取得资格后，方能从事地测工

作。

和“三率”考核。同时进行(矿产资源法>及其 (4)与生产矿山企业签订地测技术管理

配套法规的教育。提高认识，增加对地测工作 目标责任制，年终进行考核，实行奖惩，对取

的投入，增加人员、设备，增强规范、科学开采 得的地测成果进行经常性检查，发现问题及

的自觉性。 时解决。尽可能的提高采掘工程囹件的质

(2)地矿行政主管部门要深入矿山企业 量，使其规范、精确、整齐、美观、实用．服务于

进行技术指导。对没有地测机构的矿山企 地矿行政管理和矿山生产管理。

岚山地质矿产所采取多项措施保护金砂滩

岚山25公里长的海岸线上赋存了大量海砂。

砂质颗粒粗细均匀，泥质较少。内告有少量盘云母，

是理想的建筑、铸造、陶瓷工业原料。据说是自长江

口的上海以北海岸赋存最好的金砂濉，远近阿名，每

年都吸引着数十万游客到海滩观光、旅游，避暑、消

夏；同时也引起国内外用砂户的关注．每年到岚山联

系外硝海砂业务的国内外客商多达几十人，都被有

关部门回绝。特别是1996年沿海封砂以后，黄砂价

格飞涨．受利益驱动。外地船员和本地居民寻找一切

机会盗采海砂．屡禁不止。海砂管理成为岚山矿政

管理的热点、难点。岚山工委、办事处对此高度重

枧．1999年规划设立了沿海、绣针河和阿掖山地质环

境保护区，把海砂列为重点保护对象．严禁开采，并

责令有关部门加强管理。岚山地质矿产所按照市、

处要求。成立了柑海黄砂管理小组。针对所人员少、

执法力量不足的实情．市地矿局对管理机构进行了

调整。把原汾水地矿所与岚山地矿所合并，执法人员

增加至11人，并人成立了沿海黄砂管理小组，配备

丁3辆摩托车和通讯办案工具，对沿海、绣针河和阿

掖山进行巡l匾检查，墼持哪里有问题就在哪里办公，

发现盗采行为，当场版处罚，在电视台公开曝光。并

从沿海有关村居聘请了46名“地矿信息员”，负责监

督举报各种私采乱运行为。由于大多数盗采海砂者

都是利用夜间湖隙盗采，巡查小组坚持白天巡查、夜

间设点守候。6月初，根据群众举报，巡查小组守候

三个夜晚。终于将江苏响水来岚山盗采海砂的船只

抓获。该所不为船主利诱所动，依法进行丁处罚。

有些盗砂者为逃避地矿部门处罚，在交通路口

设置暗哨，配有先进通讯工具．发现巡查人员，提前

报警。针对这种情况，巡查人员化整为零．改妆打

扮．发现情况。迅速集合，统一行动，抓获盗运海砂车

辆多起。为了彻底杜绝私采乱运行为．该所采取堵

查相结合的措施，在有关部门支持配台下．用大铲车

截断各非法采砂点出入路口，阻止采砂车辆通行；同

时加大对各用砂户的巡查．发现利用海砂的追根求

源．一并处罚；对河砂也实行有计划开采，仅供满足

本地城市建设需要，严禁港口、铁路、车辆外运、外

销。自5月初，集中开展黄砂整治活动以来，共查封

非法采砂点9处．阿掖山乱石场3处．扣处私采乱运

车辆56辆次，船只2艘，依法维护了岚山的青山、绿

林、金砂滩的地质地貌景观。该所被授予“标准地矿

所”和“青年文明号”荣誉称号。

山东省日照市戌山土矿局徐启营供稿
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